
  

1963 -69سیاست در دوران پهلوی دوم: وزارت اقتصاد و سیاست صنعتی،   

مترجم: مسعود امیدی -ولی نصر  

ه این تردید بدون ل ا ایی پژوهش از یکی مق ه اسات ها د  کا ات دربردارنا یار اطلاعا مندی بسا  و درک بارای ارزشا

ر پهلوی دوران در سیاسی و اقتصادی اجتماعی، تحولات روند درست تحلیل ا ) آخا د. اسات( شا ند  تعها  نویسا

ه در که مسائلی کردن مستند به ل ا ا آورد ، میان به سخن ها  آن از مق ه با ه توجا د با دا ل تعا با ا ه ق ا پاورقی توجا  ها

ه این در شود، می ارائه ها آن در که اطلاعاتی و ل ا  است چشمگیر کاملا مق
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 سیاست در دوران پهلوی دوم:

 1963 -69وزارت اقتصاد و سیاست صنعتی، 

 مترجم: مسعود امیدی -*ولی نصر

 

ادداشت مترجم    :ی

ه یکی از پژوهش ل ا ین مق ا د  تردی د بدون  ل   هایی است که دربردارن ی ار ارزشمندی برای درک و تحل سی اطلاعات ب

د تحولات اجتماعی د  ،درست رون ن ه مست د  ب ویسن عهد ن ( است. ت قتصادی و سیاسی در دوران پهلوی آخر )شا  ا

لی ئ ه از آن کردن مسا ل ا ان آورد ها سخن   که در مق ه می ابل توجه پاورقیب ق د  عدا ه ت ا توجه ب ب و اطلاعاتی که  ها ، 

ه  ها در آن ئ ه کاملا چشمگیر است میارا ل ا ین مق ا بعدی و بررسی . تلاش برای یک تحلیل علمی و چندشود، در 

ایی سیاسی ن بین تحولات روب کتیکی  ل ا ی د ابل و  ق باط مت ا روندهای  ،ارت . در سطح حاکمیت ب . اری، حقوقی و. ساخت

آن در عرصه ایی  ن رب ه آشکار استها زی ل ا مق ین  ا قتصادی در  ا ماعی و  ئه شد ها فکت .ی اجت ه  ی ارا ه ب ل ا ین مق ا در 

هانهدرستی نقش ترقی د  خوا ی ول عتی و ت ه عبارتی بورژوازی ملی را در دههبورژوازی صن  70و  60ی ها ی و ب

ما در عین حال نشان کند میمیلادی در کشور تصویر  ا د تحولاتی که از یک می.  نفوذ از سوی  دهد در رون ا  ب سو 

ین طبقه ا آن در  ماعی   حاکمیت و وابستگان  جوی رانت از و ی از رانت و از طرف دیگر جستربرخوردا جهتاجت

این طبقه  تاریخی خود برای سوی  فای نقش  ی ا قه در  این طب نقش  ه  ود، چگون نفت همرا  ب اشی از فروش  در ثروت ن

ه معن  توسعه ا موفقیت همرا  نشد که ب ب ین اصنعتی کشور  ا برای  ماعی و سیاسی آن  جت انسیل ا ت پ یل رفتن  ی تحل

هماموریت تاریخی است.  نکه در جهان کنونی و دوران جهانی ویژ  ب ی یب سازی ا ول ئ لیسم، سازوکارهای سلطه و ن را

ابعیت  ت هو  لی ب یبرا ول ئ ن ور کار  نقش ترقی شدت در چارچوب دست ین  ه ا ن ه  خواها ی عتی داری سرما و ملی  ،صن یدی  تول

نی در  د  تقسیم کار جها ئ وان زا ه عن نها را ب آ یل برد  و  تقسیم کار وجو جسترا تحل لی بینی نقش در  مل ل د   ا ا قرار د

ا ویژگی  دارد. ها آن در دهه «ملی»که هیچ نسبتی ب  ی پس از جنگ جهانی دوم ن

ا  ب باط  ه موارد مهمی که در ارت هاز جمل ل قتصادی د  توسعه  مسا ا هاجتماعی و  ه مورد بحث قرار گرفت ل ا ین مق ا  ،ر 

عتی واردات در روند صن ز کشورهای  سازی رویکرد جایگزینی  د بسیاری ا ن ن یز ما ن ن  یرا ا است که عملا در 

ه توسعه  فت ا ی یل آن را از  ن ل ا شکست همرا  شد. د توازن قوای  سو یکب ختار سیاسی و  ید در سا ا اجتماعی سیاسی و ب

ین کشورها جست بین کشورهای متروپل و  از سوی دیگر نمیو  ا ابعیت  ت نقش رابطه سلطه و  ه  توسعه توان  فت ا ی را ن

باط مورد چشم رت ین ا ا ه می در  ل ا د. مق ه  پوشی قرار دا ن این زمی ه بسیاری از تجارب توانست در  ا اشار  ب ب

فته کشورهای توسعه  ا ی بیستم و دههن یمه دوم قرن  بیست در ن ایی قرن  د ت ب ا ه دهد.  یکم، فکت و های  ئ ارا وانی  های فرا

یل است که مفهوم  ل ه همین د جتماعی   توسعهاساسا ب اریخ معاصر رابطهو ا قتصادی در ت قلال   ا ست ا ا ب تنگی  نگا ت

دا کرد   ی پ نمیبدون درک  وملی  ین رابطه  ا بسیاری از جنبش درست  ه تحلیل درستی از  ماعی و  توان ب جت های ا

یمهبخش در  رهایی ا  ن ونی کشورهای آسی بیستم و تعارضات کن ا کشورهای  ،دوم قرن  ب ا و آمریکای لاتین  ق ری ف آ

ا  ب تنگی  تنگا باط  رت لیستی که ا ا افت.   توسعهامپری این کشورها دارد، دست ی قتصادی  ا جتماعی و   ا

ه اگر شکل ،ز سوی دیگرا ق م  گیری طب ا ن ه  های نوظهور ب ی یدی  داری سرما ول عتی و ت اثیرصن د  ت خود را بر رون

یران در سطح حاکمیت می ا عتی ،گذارد تحولات سیاسی  این صن د توجه داشت  ی ا د  ب یجا ا ا  ب   طبقهسازی در عین حال 

م  ا ن ه  قهدیگری ب یز همرا  است که   طب ی بیکارگر ن ن ه  ق ین طب ا د  ثیرز تردی ا خود را بر روند تحولات سیاسی و  ت
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یران در دهه ا ماعی خواهد گذاشت. روند تحولات سیاسی  نیز در همین ها اجت ه را  ل ا مق ین  ا ی مورد بررسی در 

باط و در چارچوب یک ر نمیارت د  گرفت، ویکرد علمی  دی ا ن فی  توان  کا ه مورد توجه  ل ا مق ین  ا موضوعی که در 

ه است.   قرار نگرفت

اله   اصل مق

ه سال  تیک آزمایشی برای نظارت بر 1963در فوری د را که یک سازمان بوروکرا قتصا ا یران وزارت  ا ، دولت 

د ود، تشکیل دا د ب ی ول ت عتی و رشد  غییرات صن قه و  سال رشد بی 6پس از 1969در سال  .ت ب  شدن صنعتی سا

ه را لغو کرد و خودمختاری داخ1معروف ن خا این وزارت لی آن را درهم شکست. ، رهبری سیاسی حمایت خود از 

ا  ی ا عملکرد و  ه ب ن رتخا این وزا امدهای  وعد سرنوشت  ی پ داشت. در عوض،  رتباطی ن قتصادی ا ا هایش در عرصه 

عتی بود که رهبری سیاسی  ه سیاستگذاری عقلایی صن و شایست داری مستقل  ا ه -سیاسی ظهور یک سازمان  ویژ   و ب

پهلوی را  ا  -محمدرضا شا   ت د  ن تیجه رسا ین ن ا ه  .ب ان دهد ی ا پ ه  ین تجرب ا  به حمایت خود از 

میان نخبگان و نهادهای بوروکراتیک و رهبری سیاسی  ه -مبارزات قدرت  ن  -ویژ  سلطنت  و ب استمدارا برای سی

 . د ودن یران، محوری ب ا یر رژیم سلطنتی موروثی در  غی وم و ت دا یقت برای ت ارزات در حق ین مب ا نیست.  د  یرانی جدی ا

قهگیر در مورد چگونگی شکل ب ین مبارزات و سا ا ها در دور   ی  ن هلوی اول آ و پ ر  قاجا ه 2های  اخت شد   بیشتر شن

ین مبارزات در دور  ا قبل، چگونگی  ه  د؛ نسبت ب ن ه  هست اخت هلوی دوم کمتر شن ندکی وجود  پ ا شد  است. موارد 

هلوی آخر متحمل شد  د  در دولت پ استمداران سرزن ئلی را که سی ند و نقش سلطنت دارند که مسا موروثی را در  ا

آن د، مورد توجه قرار می 3کار  قتصا ا . نسبت به وزارت   دهد

این هایی که در تلاش تنش ه توسعه و از  غییرات نهادی و   های رهبری سیاسی برای تضمین تعهد خود ب ت رو، 

یی برای مبار1960 خود بود، در دهه  کردن سیاستگذاری در جهت علائق مورد ملاحظه عقلانی ا ن مب ه عنوان    ز ب

ه 4مدت قدرت در درون دولت عمل کرد. طولانی من ارز    ماهیت و دا مب ار بسیاری چیزها را درآن  نکه چگونه   ب ی ا

ر می د، نشان می سیاست در داخل کشور کا ه کن ین  دهد، ب ا ار  ین و رفت ن قوا ه ماهیت ارثی دولت،  نکه چگون ی ا ویژ  

یگزین هدف  عیین و آن را جا مداران را ت ست ا ه توسعهسی ن ا ی ه  گرا ذیرفت د. دولت می  شد  پ یی  5کن اسا ه شن ین ب ا

ین ترتیب درک گسترد  بازیگران اصلی کمک می ا ه  د و ب یی سیاست در آن زمان  کن ا ملاحظاتی که  -ای از پوی

ها و استدلال اعمال ن آ یات  قتصادی که موقعیت شان، طرز عمل ا ین  های سیاسی خاص آن های سیاسی و  عی ها را ت

د می ن د. فراهم می -کن ارزات سیاسی 6کن آن است، ویژگی مب ا  ب باط  ه در ارت ل ا ین مق ا پهلوی  ای که  دین دولت  ا ی ن ب های 

د و همین ا د تغییر ن بر می را  معه را در  ا جا ب ا طور مسائل بزرگتری را که روابط دولت  ب د.  دا یر ن غی ین گرفت، ت   ا

ه از دولت،  ب ن دجا نها برای درک چن آ جت ها سیاستحال،  ها توضیح و تغییر ا ن آ د.  ن ماعی در آن زمان مهم هست

ه کار می می د که نهادهای دولتی چگون بع را شکل می دهن ا قدرت و من د. کردند و چگونه رهبری سیاسی توزیع  ا  7د

ها همچنین نشان می ن یازهای توسعه را درک می آ ن ین  دهند که چگونه رهبری سیاسی  د توازن ب یجا ا ال  ب ه دن کرد و ب

فع ا من ا  ب یازها  ن نها در مورد ماهیت دولت آخر   سیاسی خود بود. همه آن  ی هلویا ئلی و پ ه  مسا که مربوط ب

بیشتر نشان می تلاش د و جامعه بود،  قتصا ا غییر  آن برای ت . های   دهد

تیجه ن بتوان  ین ممکن است  لعه ترسیم گیری گسترد  همچن ین مطا ا اولا  ای از  وم اجتماعی است.  فع عل ه ن کرد که ب

عات رژیم ل بسیار شخصی روابط عمودی قدرت میان حاکم و بازیگران های  مطا تی موروثی عموما بر ماهیت  طن سل
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قتصادی ا تغییرات  استمداران،   8اجتماعی و تحول رژیم متمرکز است. -سیاسی و مدیران در توضیح عملکرد سی

پ داری  ا ان بازیگران سیاسی، اجتماعی و  فقی قدرت می ا اهمیت روابط  ه کار و  ا کمی ب ت سب ینتوجه ن ی تر از سطح  ا

ه ا بحث  حاکم شد  است. نمون ب اط  ب ارت ینجا در  ا ر  مورد بررسی در  ا درب و   های نظری  ار  خت سلطنت موروثی و سا

آن است.  سیاست  مسیر توسعه  های 

ین است که چرا یک رژیم سلطنتی که هدف مورد  ا د،  قتصا ا دوم، بحث اصلی در مورد ظهور و سقوط وزارت 

ه نظر آن دگرگونی سریع ص ه ب نست نتوا عتی و توسعه موثر بود،  از برای  ن ی ن هادی مورد  یرات ن غی طورکامل از ت

ین روند حمایت کند؟ ه 9ا فت ا ی م  عمی مال دارد در ت در  احت د  ه فکر خطور کن این موضوع ب لعات  این مورد از مطا های 

ه تجهیز دولت ب حالی ل رهبران سیاسی ب مای یل ت ل ه د نهادی ب یرات  غی ت ه از  ی ول ا هکه حمایت  ل عمل ای برای  ه وسی

ن بیشتر و موثرتر است. وم آ ین تلاش، مشروط به درک آن حمایت مدا ا از  فع سیاسی ها  ا من است.  ها از  شان 

لگوی سیاستگذاری را می ا غییر  هادی، ت غییرات ن ه ت ه نوب د که ب ب . خود مقاومت را برمی  طل نگیزد ین 10ا ا  ،علاو  بر 

ا شکل  در اعمال قدرت سی دها  نها ادن مجدد  هد مداران ب ژ  توسط رهبران سیاسی در یک رژیم سلطنتی  ست وی

داز  هم می ن ا ه همان  رد و ب م دا قی ثیر مست ا ت ابت  موروثی  د باشد. ث نع و تهدی د ما ن وا اسی  شد ت که رهبران سی

اهداف توسعه )به ان  ه زی ژ  در یک رژیم سلطنتی موروثی( اول و در درجه نخست حتی ب د بیش از  وی ی ای خود شا

فع خود خدمت میهر چیز،  ا ه من را ب ین آشکا ا ا  ب د.  ن ین می  کن نها چن آ نکه  حال، هنگامی که  ی ا د و به علاو   ن کن

ه مسیرشان را توجیه می آن میکنن چگون وانی برای  ا د د، چه ت زن ر آشکار است، مواجه  پردا قبی که کمت ا چه عوا و ب

این موضوع شایسته می ه همین دلایل  .، ب . . د و. ه و بعدها به  توجه است. شرایطی  شون ن رتخا د وزا یجا ا ه  دا ب ت ب ا که 

ابودی آن منجر شد، در همه ن د  است.  تضعیف و  موزن  این موارد، آ

د قتصا  تشکیل وزارت ا

استگذاری  بحران و تغییر جهت قتصادی سی  های ا

ر  آشفتگی دوراناز  1960-64  دور  دا ن قات زمی ا طب تحاد خود را ب ا ود؛ زیرا رژیم حاکم  یران ب ا های سیاسی برای 

ان شد. به ن جاد عدم اطمی ی ا تغییرات سیاسی، موجب  ل  شکست و دست به یک اصلاحات ارضی زد.  لی ین د ا ه  ویژ  ب

واخر دهه د در ا قتصا ا کنش به رونق  ین ریاضتی را که توسط صندوق  ، دولت بسته1950  که در وا لی پول  ب مل ل ا

(IMF ز پرداخت در طول دور را ه رکود شدید و بحران ت ه اجرا گذاشت که منجر ب  -62  ( تجویز شد  بود، ب

یه شد. سیاست1960 د نرخ سرما ه کاهش شدی نی نکرد و منجر ب دا بیت بعدی دولت کمک چن ث ت . های    11گذاری شد

قتصادی  ا تن قرض خارجی، رشد  ز طریق گرف ا ا ت فزایش دهددولت تلاش کرد  ا ما را  ان سال  ا ی ا پ ا  لغ  1962ت مب

ه  160 بدهی خارجی ب لیون دلار  . 173می لیون دلار رسید مبر سال  12می ا دسا ه  1962ت بات ب د ث یجا ا دامات  ق ا

ه ی ر، مشوق منظور تشویق سرما ا ب عت بهتر ا تعرفه گذاری خصوصی از طریق شرایط  اتی و حذف  ی ل ها و  های ما

یه سهمیه ه منظور   همه ای، بندی کالاهای سرما ها ب ن ی قایا رت ه منظور کاهش واردات غیرضروری،  ا خلی ب د دا ی ول ت

ه شد ه اجرا گذاشت ما  13. ب ها ی ین وجود سرما ا ا  افت.  ب ی ن فزایش  ا  گذاری خصوصی 

ین رو ا ه ،از  قتصادی ب ا افت.   بحران  دامه ی ا بات  د ث جا ی ا امه  رن ا توجه به فضای نرخ رغم ب ب ان بالا و  بیکاری همچن

تنش  پیش یتر های گسترد  سیاسی در آن زمان، چالشعمومی  م  نی  در مورد رژی ی و  1959های  . بین سالشدب

دی از چالش1964 یروهایی که تعدا ه ظهور مجدد جبهه ملی در  ، ن د، از جمل دن دا ثیر قرار  ا ت های سیاسی را تحت 
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من ایی  ود که اولا به یک طرح کودت تی ب ی من ا یروهای نظامی و  ن یجاد سروصدا در  ا برئه جهت  ه ت جر شد، سپس ب

ه ارتش و ساواک و  ی ا پ د ن ل ب ندهان  مسپس فرما ا آیتبعدی های  قی د. 1963الله خمینی در سال  به رهبری  نجامی  14ا

د درک  و نمی تهدی ا اعد کرد که  ق مت قتصادی  شد  در جهت نظم حاکم، شا  را  ا د از عهد  یک بحران  ن وا ت

د، به طولانی ی برآ ود. مدت  لفت جدی مواجه شد  ب ا مخا یل که اصلاحات ارضی ب ل ین د ا ه  ن  15ویژ  ب عمق بحرا

تغییرات اساسی، سریعا نخب استمداران ملی در زمان  ثیر آن بر سی ا ت قتصادی و  گان سیاسی را به ضرورت رشد ا

قاعد کرد. مت م  قای رژی قتصادی برای ب  ا

قتصادی می  ا ن  نهادهای  بحرا قدیمی و منازعات شدید سیاسی بر سر شکل  ه فروپاشی موسسات  توانست منجر ب

ازی در سیاست منجر شود. ب ین  ن قوا د و  ه ریاضتی صندوق 1962و  1960های  بین سال16 نظارتی جدی بست

ین لی پول  ب مل ل داخل ا د شدید در  ین وضعیت به یک تضا ا قتصادی را سبب شد.  ا مبارز  در میان سیاستگذاران  یک 

خانه ان وزارت می لی و کشاورزی از یک طرف، دولت در  ما یع و  17های بازرگانی،  ا امه و وزارت صن برن و سازمان 

تر از سیاست فرا دیگر،  از سوی  . معادن  رد چگونگی تفسیر نقش ها در مو دیدگا  18های توسعه و تجارت منجر شد

امه تعرفه ود. نخست ها در برن فاوت ب ه ریزی مت ر، ب ز تعرفه وزی نی، ا بازرگا ه ویژ  وزارت  درآمد   ها ب بع  من عنوان 

د  می ا ف لی است تعرفه کرد، در حا ه  یع ب ا امه و وزارت صن عتی که سازمان برن وان راهی برای ترویج صن ه عن   ها ب

ودجه  بدون کسری ب رد  نگا  میشدن و رشد  ه بحث گست ین اختلاف اساسی در مورد سیاست تجاری ب ا د.  تر در  کردن

ه امه سوم توسعه ) مورد هزین رن ا 1967-68های ب رتخانه1962-63ت دیل شد. وزا ب ت نی و دارایی (  بازرگا  ،های 

امه برن ا  ب امه را  برن ین  ا انی و حتی  ب ی شت امه کاهش کسری بودجه را پ رن د توسط  ب ی ا ب های اختصاصی توسعه که 

دگی ین ما دار  می ن ا امه های مختلف دولتی  عتی  شد، بدون هیچ برن قا صن رت هادی برای ا غییرات ن ا ت ی مع  شدن  ریزی جا

 و رشد، جایگزین کردند.

ه امه، ب رن دین،   سازمان ب ا ی ن ب ا کسری بودجه در سطح  ه ب ل ب ا د مق می ها ن د کرد.  هزی جا ی ا های بیشتری را برای توسعه 

ا رن تمرکز ب ه  ین امر همچنین ب مه  مها ا رن قتصادی کمک کرد. مدیران سازمان ب ا م بر رشد  قی  -ریزی و نظارت مست

نی دا ا ب آ یان و بهمن  ی نفرما د فرما دا ا، سیروس سامی، منوچهر گودرزی، غلامرضا مقدم، خدا ی استدلال  -صفی آسف

ا نرخ کردند که سیاست ب غاتی و بازی  ی ل ب ت م  های  اکا ن قبلی برای حل بحران  یات  ل باری و ما اعت یرات   ود بهای  غی و ت

. ساختاری عمیق از بود ی ن بر  19تر مورد  برا در  د سیاستگذاری که  ها قدرت در یک ن ین برای تمرکز  ها همچن ن آ

رتی ا د. بحث بازی محافظت می پ ا )و متحد او وزیر  شد، استدلال کردن ی هن لحسین ب دا دارایی عب داغ میان وزیر  های 

امه، ص رن ا، سیاستآفی کشاورزی، حسن ارسنجانی( و مدیر سازمان ب ی فلج کرد  و نزاع سف قتصادی را  ا های  های 

لی  وقفه بی ه و شورای عا ین ب ا د، در ک کن ین  تعی را  ران  ی ا قتصادی  ا ید سیاست  ا ب ینکه چه کسی  ا ای را بر سر 

قتصادی  آن را بر عهد  داشت –ا ه بود. بر -که شا  ریاست  خت نگی  ا

این بحث ه و فحوای  من اسی )ش دا امات ارشد  ا ، نخستها شوکی بود به رهبری سی با دولتیوزیر و دیگر مق ( که 

. د قتصادی مواجه بودن ا ا رشد  ب تعامل  تی  20فقدان چشمگیر سازوکارهای سازمانی برای  مشاجر  میان ماموران دول

اك  ه لحاظ سیاسی خطرن یز ب ه بروز هرج كه می چرا بود؛ن د  و ب قتصادی را كاهش دا ا ان  و توانست رشد  مرج در می

قتصاد ا نگیز بحران  ا ینجامد. همچنین آشکار شد  ب یه ی  یی که به سرما د  می ها ین احساس  گذاران دا ا یل  ه دل شد، ب

ثیری  ا ت دارد، هیچ  ن داشتدر بر عمومی که دولت هیچ سیاست مشخصی  . ن آن نبود ین  21و هیچکس مسئول  برا ا ن ب

وم در سیاستگذاری بود. کشمکش  دا لزم ت قتصادی مست ا بات  هث ن رتخا امه و وزا برن ین سازمان  های مختلف،  مبارز  ب
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دی برای محدود  نها غییرات  ه برخی ت از ب ی امه کردن بحث ن رن قرار  ها و هماهنگی در جهت ب د  کی ا ریزی را مورد ت

د می از خود دا ی ن ید فضای مناسب برای رشد و توسعه صنعتی و طراحی چارچوب سازمانی مورد  ا ب کم  . رژیم حا

د می یجا ا مبر سال کرد را  ا ت امه در سپ رن د ما  اختلاف، در نهایت سازمان ب از چن اهداف 1962. پس  نی که  ، زما

. د  شد برن ین نبرد  ا ا کاهشی جزئی تصویب شد، در  ب ها  ن ت امه سوم توسط دولت و  نب  22بودجه برن تن جا ا گرف ب شا  

امه رن امه سازمان، حمایت خود از توسعه و ب رن د. ب ا قتصادی را نشان د ا ویژ   بسیاری از رهبران، به ریزی منسجم 

یران در صنعتی  ا د که  بودن گا   آ قعیت  ین وا ا از  ین  شا ،  ا د  نها مشتاق بودن آ شدن از مصر و ترکیه عقب بود و 

امه 23روند را معکوس کنند. تمایل شا  برای برن امه در راستای  رن عتی و  موقعیت سازمان ب ریزی تحولات صن

.  توسعه ران بود ی ا  سریع 

 میراث نهادی 

دا در  بحث ت ب ا ه پیشرفت سریع کمک کرد،  بی ب ا ی دی برای دست قتصا ا لح  یجاد یک بوروکراسی صا ا ه  یی که ب ها

واخر دهه  فظه 1930،24ا وکرات غیرمحا مه زمانی که تکن ا رن هاج، ب بت ا لحسن  بوا ا با  کار  ریزی توسعه منسجم را 

ران از فشار سیاسی و قلال سیاستگذا دیوانسالاری و است ه  ه ب ست ب د، مطرح  جست اصلاحات وا دا د  ون وجوی رانت پی

ین استدلال 25شد. )بعد ا امه  رن د سازمان ب یجا ا ه  امه و بودجه( در سال هها ب برن هاج  شدمنجر  1948ا سازمان  بت ا که 

ا  1954توانست از سال  . 1959ت کند ایت  ه عنوان عدم  26آن را هد ران را ب ی ا تهاج به وضوح مشکل توسعه در  ب ا

ختارهای بورو ین وجودوجود یکی از سا ا ا  ب ه و مستقل مطرح کرد.  تیک شایست ادر به  ،کرا ق و به طور کامل  ا

. نبود اعد کردن شا  و رهبری سیاسی  ق ن  27مت ه و مجلس پذیرفت و آ ین ب ا امه را از ک رن دا استقلال سازمان ب ت ب ا شا  

امه رن بر ب هادها متمرکز بود، محافظت کرد ریزی را از مقاومت در برا ین ن ا ما  28ها که در  سروصدا در  بیشترا

ر بود.  دار و تجا ن امه را  29میان طبقات زمی رن ار کرد و سازمان ب از قدرت برکن هاج را  بت ا و  ا م  نجا این حال، سرا ا  ب

برای جست دان سیاستگذاری  د که می دا ه قرار  ن ی ب ا ین  30وجوی رانت را گشود. تحت نظارت ک ا ا  ، بحران وجودب

قتصادی در سال نها  شا  و رهبری سیاسی را 1960-62های  ا ه بازنگری موضوع کرد. رژیم حاکم که ت مجبور ب

د بود.  سه سال پیش قتصادي مستقل جدی ا د  ها د یك ن یجا ا اکنون در حال  ود،  د  ب امه رسی برن قلال سازمان  ست ه ا  تر ب

د  قتصا  علیخانی و وزارت ا

م نخست1962در نوامبر سال  قتصادی شامل  ، اسدالله عل ا دارات 125وزیر، یک کنگر   ا د   ن ی ا قتصادی  نم ا مختلف 

د. حل را برای بحث در مورد را  ا قتصادی تشکیل د ا  31های بحران 

ه  ه ب ن رتخا جماع برای ادغام وزا ه بزرگ   تدریج یک ا ن رتخا و تشکیل یک وزا یع و معادن  ا بازرگانی، صن های 

از آن دار شد. بسیاری  دی ه پ ه نمون لمان اشار   ها ب آ پن و  از ژا ما منطق تجارت، صن هایی  ا د،  سازی،  عتیکردن

دار  می جمع ا قتصادی  ا ا آن شد که  آوری درآمد و مصارف توسط همان سیاستگذاری  ا بود. سپس بحث ب شن بر آ

این موضوع صورت گرفت لح دارد. در  روی  د بوروکراسی مستقل و صا یجا ا ه  از ب ی ن که رشد و تحول صنعتی 

د در فوریه سال  قتصا ا  تشکیل شد. 1963همین رابطه وزارت 

د ا نخست وزارت جدی یران و  ب ا ددان که پس از کار در شرکت ملی نفت  قتصا ا نی،  خا ی ینقی عل م »وزیری خود عل تی

غییر د 32«ت قتصا ا ا چالش آغاز شد.بود، شد  آورد   33به وزارت  ب دهه  شا  در مواجهه  یل  وا ا  1960های سیاسی در 

لیسم  ا ون سی ا یی از ن قتصادی جدید خود فضا ا تکارات  ب ا ه  نجا که طیف گسترد بدهشکل مشتاق بود که ب آ ای  د. از 
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امه رن لیل سازمان ب ه همین د م کرد  و ب دا ق ا یالات متحد  به اصلاحات ارضی  ا ند شا  از سوی  د داشت ا ق عت ای که  ا

ه ی ه های بخش دولتی را نظارت می گذاری سرما د، ب یم مشاوران آمریکایی  کن ه به یک ت بست ین ، استشدت وا را اب ن ب

قد بودشا   عتیهای جدید ص تلاش معت دار  شود.  ن ا آمریکایی  لکرد   وکرات تحصی د توسط یک تکن ی ا ب ن سازی 

لکرد  فرانسه هدایت کرد. جست نی  تحصی خا ی ه عل ب امزد مناسب، رهبری سیاسی را  ن دی   شیو  34وجو برای یک  جدی

نی می ین شخص جوا ه که در آن چن ن خا ه توانست به سرپرستی وزارت ن زا دپروا ن ل ب  ای بزرگ برای نظارت بر کارزار 

عتی ود. صن قتصادی ب ا ه خودی خود شاهدی بر ضعف بوروکراسی  دیل شود، ب ب ت  سازی 

یاق شت وایل، حمایت ا ا ه در  ن رتخا بزار تحقق  کار وزا ا ه عنوان  افت کرد که بوروکراسی جدید را ب میز شا  را دری آ

ایی هدف خود برای صنعتی شدن و رشد می ن وا یخانی ت د. عل قتصادی  ای برای تصحیح سیاست های گسترد  دی ا های 

امان بیر لازم برای در  دا زان معینی از ت ین می ه آن داشت. او همچن نین و موسسات مربوط ب قوا دن از   و  ن ما

یج جست کنون را ا ت لگوهای  د  که روش وجوی رانت و سوء ا ا ف ز  می است برای سیاستگذاری را اجا د  د،  های جدی دا

د  دی انی سیاسی برو تدارک  ب ی یجاد حرکت ضروری و پشت ا ه  و مایل بود ب ا م  ای رشد کمک کرد. در آن هنگا

د» قتصادی « سلطنت کن ا د بر حوز   قتصا ا دهد که وزارت  ز   برای « حکومت»و اجا کرد ، مشروعیت و فضا را 

این کند. علاو  بر  ه نخبگان سنتی  ،سیاستگذاری فراهم  ن ه هزی که  بودشا  پس از آن در حال تحکیم قدرت خود ب

وکراسی در حال  تکن قتصادی کشور بود. موجب تقویت  ا دهای  هدف اصلی وزارت  35رشد شد که متمرکز در نها

دن سیاستگذاری نها د  ا ی ن ب د،  قتصا دار و توسعه موثر ضروری  ا ی ا پ امر برای رشد  ین  ا ندمدت بود.  ل ب عتی  های صن

این ال کرد. در  ب ن د داخلی  د  ی ول ا تشویق ت ب را  ین کار  ا ه  ن رتخا نی  بود. وزا یگزی عتی جا ا، یک استراتژی صن ست را

( . )ISIواردات  د  شد ا ف عتی ( به طور گسترد ISI( است شدن مورد   ای در سراسر جهان سوم برای شروع صن

دید  می ین کار در سراسر جهان  ا م  جا ن ا نها را  برای  ه و ت د  قرار گرفت ا ف یهISIشد. ) است گذاری  ( شامل سرما

بعد  توسط بخش خصوصی و دولتی در پروژ د و  عتی جدی های واردات، تخصیص  ا دستکاری محدودیتههای صن

نه ارا ار، ی ب عت ه ا ی این سرما ات و نرخ ارز جهت محافظت و حمایت از  ی ل ما شد. ترکیب  ها می گذاری ها، و 

امه رن تغییرات صنعتی پیش  ریزی و حمایت ب ینی می برای تسهیل  نتظارات از ) ؛شد ب ا ل ISIاگرچه  ی ه دل (، ب

امه های سیاست نتخاب برن متوازن و 1970ریزان در دهه  ا ا ن رآمدی، توسعه  اکا ن نهایت  ین در  ا د.  یجه نرسی ت ن ه  ب

عتی  لت سازمان صن . شدن محدود و دخا د کرد جا ی ا د را  قتصا ا ه دولت در  فت ا ین 36ی ا از سوی بسیاری،  ،علاو  بر 

(ISIوان یک فرم جدید حمایت و تخصیص رانت به شمار می ه عن د بر ( ب ه در رود. هرچن ن خا ه وزارت ای مداخل

د برای بخش خصوصی منجر  ی ول ه رانت ت اعطا شد ، هنوز هم ب فع  ا من قتصادی به جای  ا زار، براساس منطق  ا ب

دیمی می ق ه  ن ه هزی د ب قتصادی جدی ا بازیگران  فع  ه ن بع را ب ا من ان  این جری . شد.  د یر دا تغی  ها 

ین کاستی ا ما  امه ا برن برای  آن زمان  نی آشکا ها در  یرا ا نبود و همانریزان  قاط طور که در دیگر  ر  جهان سوم، ن

(ISIه حمایت ه عنوان یک مرحل این دور  ب د  که موجب پیشرفت در جهت توسعه می ( در  ن .  کن  شد، ضروری بود

این رویکرد ) ه نظر می (، سیاست1963-1969در طول اوج  ه موفق ب ن د،  های وزارتخا قتصا ا بیت  ث ت ا  ب نها  آ  . د رسی

د گذاری، تشویق سرمایه ا ی ن عتی ب امه صن رن هادن یک ب بر  ن را لی در ب قتصادی و ما ا مات  زا ل ا سازی، کاهش شماری از 

اهداف توسعه ه  عتباری برخوردار شد.  ، به37ای رژیم حاکم دولت و کمک ب ویژ  هدف مورد نظر شا ، صنعت از ا

ین بود ا د بر  ا ق عت لی سال  ا برای شا  و رهبری سیاسی وجود نداشت 1969در حوا یلی  ل د از مدیریت  هیچ  که 

اراضی باشد.  یران ن ا د  قتصا نقطه 38ا یقت، از  از  در حق ا برخورداری  ب ه  ن خا این وزارت ن،  آن دورا نظر مزیت 
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آن را  ناظر  آنچه که یک  مید و نرخ 39«انقلاب صنعتی کوچک»شروع  ا یران بی ن ا ریخ  ا نظیر  های رشدی که در ت

ی 40بود موفق بود.  ا یخانی محبوبیت و حم ین، عل ا ر  قتصادی و بخش  ای در سازمان ت گسترد علاو  ب ا های 

ه عنوان فردی با صلاحیت و موثر مورد توجه قرار  ایج  داشت؛خصوصی داشت و ب ت ن ین  ا هرچند که در نهایت 

ا حدی موفقیت ه و ت ن امدهای سیاسی کار وزارتخا ی پ ود.  فی نب کا ه  ن رتخا وم از وزا امین حمایت مدا های  مثبت برای ت

ت ابت شد  آن مهمتر از  آن بود که از ثمر  سیاستگذاریث ین سرنوشت  ود. عی ین شد  ب عی ت آن   های 

د عقب قتصا  نشینی وزارت ا

اتریمونیال )سلطنتی نئوپ  موروثی( -سیاست در یک دولت 

ه مراتب اجتماعی است که در آن  لیسم یک سیستم سلسل ا ی ریمون ات وپ ئ دولتی  دست)ن ابع  ندرکاران حکومت از من ا

د  می ا ف ین یک رابطه  است ا د.  ن کن مین  ا ان خود را در کل جمعیت ت داری حامی ا ا وف ت د  ن موکل  -نعمت  ولیکن

د از سازمان غیررسمی است که می ن وا . ت اهای کوچک نیز برسد د روست فرا ا ا  ت الا  ار ب سی ( -های دولتی ب  مترجم

ه گرچه قدرت سیاسی در طی دور  مورد بحث انحصارا در دست شا  متمرکز شد،  ب ما وضوح  ما شخص گیری  تصمی

واد  ن تی، اعضای خا مات دول مقا نفوذ  و برای  ار  ا ین  شاهنشاهیاش و درب ا از بود.  ب انش  وران و دوست و مشا

بال شکل ه دن لف ب بازیگران مخت را  ان نزدیکان شا  بود، زی اسی در می دیدگا   وضعیت، مشوق رقابت سی ه  دادن ب

ا موقعیتشا  در  باط ب رت ابع و رانت  ا من ه  بی ب ا ی فع خود و دست ا ود من بهب . های مختلف سیاسی جهت  د  بودن

نیز  لیت سیاسی شدیدی را  عا ف ثیر گذاشت،  ا ت ابع توسط دولت  من د بر توزیع  قتصا ا جا که ظهور وزارت  ن آ  آغازاز 

ه دیگری از مداخل ه نوع  هادی ب تغییرات ن ین بود که  ا قعیت  این مورد وا ر  داشت و  کرد. در  د اشا قتصا ا دولت در 

ه  عتی جدید در بخش خصوصی ب ه نخبگان صن ا طبقات خصوصی ملکی و نخبگان تجاری را ب د ب تحا ا غییر در  ت

مایش گذاشت.   ن

تی درک شد و در  ان موسسات دول می استگذاری عقلایی در  فزایش سی ا ه منظور  ه ب ن رتخا در طول زمان، کار وزا

ر مو ا ه ساخت خل ا مدا ب ا  ست ین را د. ا قشات سیاسی گسترد  41روثی قدرت مواجه گردی ا ه من ین امر منجر ب تر شد که  ا

ه و چشم ن خا هایت وزارت داز سیاست در ن ن بود  ا ا ن ادشاهی موروثی  مات پ لزا ا بر  آن را در برا ونی و منطقی  ان ق های 

ه  کرد. به ه تدریجا کاهش  گون ن رتخا این وزا افتای که حمایت سیاسی از  ست ی د ا ه تهدی قلال آن در سال و منجر ب

آن  های درون دولت و همچنین ساختار فرصت ماهیت سیاستو  شد 1969 اتی موروثی  یی که ویژگی ذ ه  بودها را ب

مایش گذاشت.  ن

فع  ا  فشار از سوی برخوردارشدگان از من

انحصار واردات و تجارت نشأت می  د از  قتصا ا بر وزارت  را ه در ب ی ول ا ین  مقاومت  ول ا زار که  ا گرفت. تجار ب

عتی گذاری رمایهس ردات ) ها در صن مین میISIسازی جایگزینی وا ا د، از محدودیت ( را ت های واردات  کردن

د ه ؛ناراضی بودن ازار ب ین شرایط ب ا یز  چراکه در  ه ارز خارجی ن از واردات کالاهای مصرفی و تجارت ب شدت 

فع می ت ین جدیدی که تجارت و نرخ ارز را مدیریت  من ن قوا ) کنند میشد. مقررات و  ( طراحی ISIبرای حمایت از 

ان مذهبی که  شدند ف ل ا جبهه ملی و مخا تی تجار ب ازار تفسیر شد  بود. روابط سن ب ه  م ب ی ق ه مست ه عنوان یک حمل که ب

ه 1953شدت مخالف تحکیم قدرت سلطنت پس از سال  ب
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ین روند می تشکیل ا د   د،  دهن دن آن دی ه واکنش  ه دولت را نسبت ب ین امر ب ا ویژ  پس از حمایت  ها نگران کرد. 

م آیت ا ی ق هادی  1963الله خمینی در سال  خاص تجار از  تغییرات پیشن ه  ها در پاسخ ب ن آ د برخی از  ا ه احتمال زی که ب

یقت داشت. د، حق ین مبادلات خارجی بودن ن قوا یات، تجارت و  ل ا د در م قتصا ا  42وزارت 

اها  ترل میبیشتر صد کن د که انحصار واردات را  ودن ر، کسانی ب زا ا قدامات تجارتی دولت در آن  از تجار ب ا د.  کردن

د در  قتصا ا د به جای واردات کالاهای مصرفی مختلف بود. وزارت  ی ول ه ت مد و منحصر ب د درآ ی ول تنی بر ت زمان مب

د کرد شیو  1963سال  عتی  پیشنها ه تشویق صن ا توجه ب ب ازن های تجاری  گری و واردات کالاهای شدن، ب

ه عنوان یک را  برای صرفه این  غیرضروری ب لفت امر جویی در ارز خارجی محدود شود.  ه مخا منجر ب

ه و  سازمان ن خا ا وزارت ه ب فت ا لی ار، پ ه درب بیل وابستگان ب ق فرادی بود از  ا پوزیسیون شامل  ا تفرم سیاسی آن شد. 

ر، بوروکرات ازا ب یی که از تخصیص مجوز وارد تجار  هها د، دلالان و معامل گران خارجی و  ات برخوردار بودن

)به چهر  یادی»ویژ  ژنرال  های نظامی  ا م  رکات و تجهیزات نظامی و به «کری ویژ   پزشک شا  که واردات تدا

آن ه  ه ب ا مجوز واردات در گذشت ه به وزارت جدید( و متحدان سیاسی که ب بزاری بود در هماهنگ کردن حمل ها  ا

د  شد   داش دا ا د  پ ری نی و رانت ب ا ب ی د از پشت ی ا ب قتصادی  ا قبت شود  وبود. سیاست  مامرا ر اساس  ا در عوض ب

یازهاي بهر  ا از  ن ب را  نهادی  تغییر  ه را در میان کسانی که  ن خا ا وزارت لفت ب غییرات، مخا ین ت ا باشد.  وري و رشد 

بع و رانت  ا ه من د برابر میدست دادن دسترسی ب ن نست ا نی که فرصت د د برای جست های و نیز کسا وجوی رانت  جدی

فع خود را از طریق جست ا من د، بسیج کرد. هر دو گرو   دن دی آن  وجو برای نفوذ در درک شا  از ضرورت  را در 

ال  سیاست ب دن ه  ن رتخا د.  میهای وزا  کردن

ه  ها ب ن آ ماعی متصل  گرو بعضی از  جت دهای مهم ا ندن سلطنت در سال نیز دیگران و  بودن ا نقش  1953در بازگرد

وان مثال، طیب حاجا ه عن د. ب ا کرد  بودن ف تی که  ی یی یکی از رهبران اصلی جمعیت طرفدار شا  در تظاهرا رضا

نی در سال  منجر به سقوط مصدق و جنبش اعتراضی آیت ام سال 1963الله خمی ی ق قبل از  شد، در مدت کوتاهی 

لی 1963 ل فردی بود که مسئول لغو مجوز واردات موز بود، در حا ا ب دن ه  تکان  که ب قویی که به هر طرف  ا چا ب

قتصاد ظاهر  می ا د، در وزارت  و از شا  در سال  شد.دا ا اداش برای حمایت  ه عنوان پ اعطا  1953این مجوز ب

. ام سال  43شد  بود ی ق تهران خدمت می1963طی  ه عنوان یک رهبر مهم در  در  ، طیب ب بازیگران مهمتر  کرد. 

ه قدرت در سال  دن شا  ب ن ا ا 1953بازگرد ی ل و  فرادی که در سا یجاد حکومت او کمک  1963و  1953های  ا ا ه  ب

( اتسویچ  ی ان  ی د برادران رشیدی و گرت ن ن ا م د،  ران در Gratian Yatsevichکردن ی ا ا در  ( رییس سازمان سی

ا سایر  1957-63های  سال ت د  ن ق ه انحصار واردات کالاهای مختلف از گندم و  ز ب نی ود(  ه شا  نزدیک ب که شخصا ب

این روکالاهای م بود. از  د  شد   د برای گسترش نظارت و کنترل آن در جهت  تلاش ،صرفی دا قتصا ا های وزارت 

بر سیاستگذاری مقاومت در برا مندی از  قدرت بع  من این موارد،  ظیم تجارت در  . تن د کرد جا ی ا  44های آن 

د دشواری یجا ا ه  ه ب ن ین وزارتخا ارکردن تجار از های غیرضروری برای مصرف ا دگان، برکن ن فشار  کن ا  )ب کار 

د محدودیت پیشنها یتی عمومی و  برای معاملات تجاری در سطح دولتی(،  د نارضا جا ی ا اتی غیرمنطقی،  رد های وا

نیز در سال  هاج  بت ا ه  ی تی که عل ما ها ت ا د،  امات فسا قد ا در  ز  1959مشارکت  و ا ا برکناری  برای  ه  ن ه عنوان بها و ب

ه شد  بود، دفتر به خدم نهت گرفت آ لفت  د بود که شا  دستور تشکیل کمیسیونی را به متهم شد. مخا ا چنان شدی

ین  ا ما  ا ه کرد،  رئ تب را  دگستری  در کرد. کمیسیون، وزارت دا رتخانه صا داری در وزا ا د  م فسا تها ا منظور بررسی 

. ه سیاستگذاری آن را خنثی نکرد  امر هم حملات ب
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ه شا  تحوی ا پروند  خود را ب ت د  ن ار مجبور شد ین چندین ب فان همچن ل د مخا ه پیشنها ن رتخا این وزا . هنگامی که  د ل دهن

ه  ن خا د که اهداف وزارت د و استدلال کردن ا شا  لابی کردن ندگان ب د، واردکن یران را دا ا ید خودرو در  ول حمایت از ت

از شا   یخانی  ابی است. عل ی ابل دست ما  مهلت»غیرق این شش ما  زمان،  45درخواست کرد« شش  و در طول 

مکان یران ا ا ید خودرو در  ول د ت بت کن ا ث ا  ت ه مجبور شد  ن خا ذیر است. وزارت   46پ

اعد شد که سیاست ق آنکه شا  مت نها پس از  ت ندگان  ردکن لفت وا ایج ملموسی را به دست  مخا ت ن ه  ن رتخا  دهد میهای وزا

عتی  د  نز و روندی که حاکی از صن ن ی آ ادشا  در  ا سال شدن مورد نظر پ ین، ت ا دیک بود، فروکش کرد. علاو  بر 

د بود.1965 عی نها ب آ بود و برگشت  ثبیت شد   ت ا  ق یز عمی د ن بازرگانی جدی امات  قد ا  ، 

وارد لفت  ز چالش مخا ا یکی دیگر ا ب دگان  ن نی که می کن ، از سوی کسا عتی  ها د از رونق صن ن ست فعت  خوا شدن من

یگزین شد. برند، جا د م سیاست 47ب قتصا ا یجاد فرصتهای وزارت  ا د و  قتصا ا پول  نجر به گسترش  د برای  های جدی

عتی  ستراتژی صن دا ا ت ب ا د، از  قتصا ا ا بخش خصوصی گر  زد.  درآوردن شد. وزارت  سازی خود را در مشارکت ب

ا بخش خصوصی برقرار کرد، شبکه سبات نزدیکی را ب منا رتباطات شخصی،  د  وزارت از طریق ا یجا ا را  هایی 

اهدافکرد که رهبران صنعتی  یازها و  ن ا  ب کرات خود را  ه مذا ن خا مات وزارت مقا ا  ب د  ی ها و  شان در مورد سیاست جد

تی مورد بحث قرار می . مقررات دول د دن فنی پروژ  48دا لی و  ا حمایت ما د همچنین ب قتصا ا ز   وزارت  ا ت عتی  های صن

بین در حال توسعه کرات  ه مذا د و ب ه دا ئ را ا ر  ای را  فع واگذا ا لی، حفاظت از من مل ل های  شد  جویای رانت و تلاشا

نکردن حاشیه سود و جبران مقررات  دولت برای محدود  ین همکاری زما ئد کمک کرد. چن بر و تشریفات زا

د  ن ی فزا ه آوردن شمار  ا ، یک  نزدیکی ب ار کوت سی ه بخش جدید خصوصی کمک کرد. در یک زمان ب د ب فرا ا ای از 

ا ریشه یران ظاهر شد. ب ا د در  قه جدی ب طب یی در  ر، شرکتها ید کوچک  -های واردات ازا ول ا خدمات و ت ی درات،  صا

د  نوا د لاجوردی مقیاس، خا نن امی ها، خسروشاهی هایی ما ه ها، خی ید صنعتی، ب ول ویژ  کالاهای  ها و رضا بر ت

ید متوسط، مسلط می ول ه 49شوند. مصرفی و ت ی به سرما نها شروع  د و  آ در آموزش و پرورش و مدیریت کردن گذاری 

م قتصادی مدرن آگاهی کا ا ه  ق ه عنوان یک طب قتصادی خود ب ا وتی را در مورد وضعیت اجتماعی و نقش  فا مت لا 

و ) عتی  ید صن ول ا ت ب نمایش ویژگیISIمرتبط  ا  ب د  قه جدی این طب د.  ن د کرد یجا ا عتی در  (  ه نخبگان صن ه ب ی یی شب ها

ه تمرکز ثروت در دست ا در همان زمان، به سرعت شروع ب ی شرق آسی ا های  ن شامل تشکیل گرو های خود کرد. 

عتی بهشهر و شهریار شد که در دهه  ند گرو  صن ن عتی ما مبر بخش خصوصی غالب  1970صن ه آ ق ین طب ا د. ظهور 

امدهای سیاسی  ی پ ا  ب ابل توجه  ق ه توسعه  واضح بود.به خودی خود، یک توسعه اجتماعی  ین بود که ب ا ن  ترین آ

بری درآمد در سال ابرا ن وازن و  امت قتصادی ن  50و پس از آن منجر شد. 1960های  ا

ه  تی و تشکیل ثروت رو به رشد بخش خصوصی منجر ب یگارشی سن ل ا د  شاهنشاهی،  نوا ار و خا عناصری در درب

قاضای سهم ا ت ت ل دولتی شد  ف نفوذ در محا ا ب د  فرا ا د. خواسته یسایر  اشن ب ه  این رونق داشت ها از درخواست رشو   از 

ایع و مجوز برای پروژ  م در صن ا سها فاوت بود.ها ت مت د  ، شا  از وزارت بهداشت  51ی جدی ا د ت ب ا و بخش  -در 

د داشت، محافظت می عتما خانی،  اوکرد.  خصوصی که به وزارت بهداشت ا ی ا توجه به شکایت عل ب در یک مورد، 

ا پرداختی را که از یک دولت اروپای شرقی برای امضای  ت د  دا د  غلامرضا دستور  رادر خود شاهزا ه ب ب

ه تهدید کرد. ای توسط معامل ار  ج از درب ه اخرا و را ب ند و حتی ا ه درخواست کرد  بود، بازگردا ن خا ین  52وزارت ا ا  ب

هتر کرد، شا  حفاظت  ه کار ب قتصاد شروع ب ا افت. هنگامی که  ی داری نسبی شا  کاهش  ب ن ا گذشت زمان، جا حال، ب

ه بود، درک نکرد. شا  نیز  بست ل ه آن د نی ب خا ی ه را که عل ن خا قلال وزارت یت، از است ل ا از سوی عناصر مختلف 
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ا سیاستگذاری قرار گرفت ت ابل توجهی  ق یمانکاران و تجار تحت فشار  انش و پ یر  دوست ا د  شاهنشاهی، د نوا های  خا

نتجویی در پوشش حملات  ین حال، تقاضاهای را ا ا  ب منبعی از حمایت مورد توجه قرار دهد.  وان  ه عن قتصادی را ب ا

ه بخش خصوصی و  یایم»آن بر « انحصار»ب ادعا کردند که « زا فان وزارت  ل د معرفی شد. مخا قتصا ا وزارت 

ر، مشوق ا ب عت ا یازات نرخ ارز، مجوز تخصیص  مت ا اتی،  ی ل و  های ما قیم  بع حمایت مست ا من های صنعتی و سایر 

یز برای بخش خصوصی  م ن ی ق ز آن  –بود « رانت»غیرمست نه سهمی ا رتخا ینکه معترضان وزا ا که برعکس 

د شتن دا د  –ن ه چن تخاب شد  پرداخت میکه ب ن ا ه برای یک پروژ   نفر  ن رتخا نی وزا ا ب ی شت انحصاری که پ شود. موضع 

یجاد می ا عتی  د، سود ناچیزی را فراهم می صن ین  آورد که نمی کن ا د.  ب ا ی زار تحقق  ا توانست از طریق رقابت در ب

ه چالش  ا ب ب نکه سیاستگذاری آن بر اس اپوزیسیون  ی ا ه مبنی بر  ن رتخا دن ادعای وزا اس معیارهای منطقی کشی

عتی انی و رانت است، درخشش استراتژی صن ب ی شت قتصادی بود  و ورای پ تیر  و کدر کرد و  ا ه را  ن خا سازی وزارت

ه، توجیه حمایت خود از بخش خصوصی را دشوارتر کرد.    ن رتخا  برای وزا

ه از بخش خصوصی سبب م ن د داشت که حمایت وزارتخا کی ا ت ه  ل ین مسا ا و شا  به طور مرتب بر  م ا ا رژی لفت ب خا

منفی از ثروت رو به رشد  53شد. یی  دگرا نما ا نوعی  ب ابل ملاحظه عمومی  ق ازتاب ناخشنودی  دات، ب ا ق ت ن ا ز  بسیاری ا

ان از شرکت پلاسکو ی ن ا ق ل ا ان یهودی و بهایی بود )حبیب  ی ابت کارفرما ث ابت از گرو   اوش  - ؛ حبیب ث ل؛ سی پاسا

عتی آرج( که سیاست ر آرجم و گرو  صن ه آنهای وزا ه ب ن دیگران سیاست ها منتسب می تخا های  شد. در عین حال، 

لیت ذکر کرد  ق ا مع  امری مضر برای روابط میان دولت و جوا ه عنوان  ه را ب ن خا مثال، ژنرال  وزارت وان  ه عن د. ب ن ا

یه سمت مبارز  عل ان که هر دو شخصا به شخص شا  نزدیک بودند و در خط مقدم  ی ا ق آ یکس  ل ف ادی و  ی گیری  ا

ن یخا د، بهعل لیت ی بودن فعا بهر  شدت از  نتی  ه بودند که سیاست های را بست فع تجاری وا ا ه من د و ب های  مند شد  بودن

آن را تضعیف می ه  ن خا ه وزارت ل وان وسی ه عن نها ب آ یازات  مت ا بهایی و  کرد.  لیت  ق ا مع  م کردن جوا آرا ای برای 

ان از حمایت آن 54مسیحی ن بود. در آن هنگام و حصول اطمی م  از رژی ین  ها  ا د   دن ارا دا کم برای نشان  نظم حا

اجتماعی از شرکت وان یک کل،  ه عن آن جوامع ب ران  تکا به رهب ا ا  ب یران را  ا لیت  ق ا ر  کنندگان در جوامع  ها برگزا

باور  ین  ا لیت -به صورت غلط  –کرد.  فعا لیت در  ق ا یدی جوامع  کل ران  د  رهب رن ز  که دربرگی ا قتصادی و ب ا های 

ترل جوامع آنهای رانت برای  شدن فرصت ه کن ود، در کل ب نها ب منتهی می آ ه  ها  ه ب ن رتخا شود. در نهایت، وزا

د قرار گرفت. ا ق ت ن ا لیت مورد  ق ا یازات  مت ا لیت و نقض حقوق  ق ا ان  ی مند کردن کارفرما ناوب برای ثروت  طور مت

قلیت ا ه  ه ب ین وزارتخانه علاو  بر علاق ، متهم به جهت ا ه گون ها تی و ضدکارگری شد ب ای که از  هگیری ضددول

ه اتی می طریق ثروتمند کردن بخش خصوصی موجب شعل ق دهای طب ه از خود در  ور شدن تضا ن شود. دفاع وزارتخا

ین ضرورت را  ا مالا  حت ز نظر سیاسی خطرناک بود. شا  ا وان امری مبهم، غیرمنطقی و ا ه عن ین شرایطی ب چن

ز استدلال ا بین ببرد و بعضی  ین ناخرسندی را از  ا پذیرفت که  تیجه، او شروع به سست  ها ن ن د. در  کن اعد  ق را مت

د داشت.  قتصا ا ان وزارت  ی ا پ آغاز  تغییر در موضع شا ، نشان از  ین  ا ه کرد.  ن رتخا  کردن حمایت خود از وزا

ه د. ب بود، مدنظر قرار دا ا آن مواجه  ب به طور جدی  م که شا  فشارهایی را که  شی ا ه ب شت رغم   مهم است توجه دا

م  و را تحکی م ا ئتلاف نیروهای سیاسی که رژی ا یر  گسترد  مشاوران و  ا ان د رامی در می آ ا ن ه  و ب ا قدرت عظیم وی، 

د  وزارت  از به اصلاح فشار سیاسی در رژیم خود کرد. در حقیقت، پرون ی ن احساس  ود، حساس بود و  کرد  ب

تنش د،  قتصا دار سیاسی و شخصیت شا  داشت. شا ا قت ا عتی حمایت های مهمی برای  چراکه  کرد؛  از توسعه صن

ه همین ترتیب از تکنوکراسی حمایت  ه شد  بود و ب ه عنوان محوری اساسی شناخت ران ب ی ا ون  و مدرنیزاسی برای ا
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دگا   می دی وقات،  قع، در بعضی ا د  اوکرد. در وا ها این حال، ن ا  ب دار خود یک نقش تکنوکراتیک بود.  قت ا از نقش و 

تر ا پ اتی  ه لحاظ ذ دیگران سلطنت ب امین حمایت و مساعدت از  انی و مشروعیت خود را از ت ب ی ود و پشت ال ب ی یمون

افت می . دری تیک شا  را در برابر ضرورت 55کرد بداری تکنوکرا ن نی، جا خا ی ا عل لفت ب ال  مخا ی ریمون ات پ ار  د قت ا های 

. د     56قرار دا

م فع خاص، دخالت در تصمی ا ه من ه ب ن خا باز کردن وزارت نهایت، فشار برای  است  در  ختن سی دا ن ا و به خطر  گیری آن 

ه محدودیت ه بود ب نست وا فع خود، نت ه ن ن ب دهد. فشارها از سوی ذی منطقی آ ان  ی ا پ ر  های آن  ا سای فعان شخصی ب ن

. چالش نیرومند همزمان شد  های سیاسی 

آمریکایی لفت   ها  مخا

ی ا ا کرد. گرچه  ف ی ا نقش مهمی  د  قتصا ا الات متحد  در سرنوشت وزارت  ی ا سازمان  یمدت باط طولانیارتن کشور ا ب

نبود. تلاش سازمان  یران  ا یاس وسیع در  عتی شدن در مق فق صن ما موا ا امه و توسعه بخش عمومی داشت،  رن ب

امه برای ساخت فولاد در دهه  رن ار گذاشته شد 1950ب کن فت آمریکا  ل یل مخا ل ه د نه  تلاش 57.ب ین زمی ا بعدی در  های 

نی و فشار آمری انک جها یل دلسردی ب ل ه د هب ی ا یک سرما یران در رابطه ب ا لمان که  آ گذاری  کا بر شرکت کروپ 

بین رفت. بود، از  ه آن متوسل شد   ه عنوان  58مشترک ب یالات متحد  را ب ا د،  قتصا ا قع، مدیران ارشد وزارت  در وا

( د   پرون د.  ن ت ، اروپای غربی Kruppیک مانع در نظر گرف یل فشار آمریکا ل ه د اعد کرد که ب ق ها را مت ن آ ه ( نیز  ب

نه کمک نمی امه کاری وزارتخا ه برن د ب ا مال زی .  احت د  کن

تیجه جست ه  در ن ون ب اکن یران را به کشورهای اروپای شرقی، که  ا ایع متوسط و سنگین، توجه  وجو برای صن

نکه  ی ا قبل از  بتکار عمل  ا ین  ا عتی شدن در جهان سوم، بخصوص فولاد در هند، کمک کرد  بودند، جلب کرد.  صن

یخانی وارد  ود که عل نی ب خا ی ل این عا ما  ا آغاز شد،  د،  صحنه شود و واردات کالایی و کشاورزی را وارد کن

یع متوسط و سنگین برای  ترویج کرد؛شدت  ارتباطات شرقی را به ا ابی به صن ی ه منظور دست دا ب ت ب یرانا بعدها  ا و 

ه ل وان وسی ه عن ه ب ی زار برای سرما ا یدی. دلایل گذاری ای برای گسترش ب ول د ت ه  های جدی منطقی برای چرخش ب

تحاد جماهیر شوروی وجود داشت. اروپای  ا ه  شرقیاروپای شرقی و  نها ماشین ن آلات  آلات کشاورزی، ماشین ت

یران  ا ه  د فولاد ب ی ول لکه مایل فروختسنگین و تجهیزات ت ود، ب ،  ب عدها در ازای نفت و گاز و ب قلام را  ا ین  ا

یع مصرفی کالاهای ا یگزین واردات محصولات صن ه فروش  جا دب ن ین ترتیب موجب صرفه رسا ا ه  جویی در ارز  )ب

فزایش قدرت خرید  ا تی و  نیز میخارجی دول عتی جایگزینی واردات که در  .(شد آن  ا رشد موسسات صن ب ین  همچن

یل دهه وا یشتر  1960ا ب د  یجا ا ه  بط تجاری منجر ب این روا یران محدود بود، کمک کرد.  ا ازار  داز  کوچک ب ن ا ا  ب

شین یات ساخت ما ه فولاد اصفهان و عمل ن برای ساخت کارخا فق  از همه توا ران، مهمتر  ی ا ایع سنگین در  سازی  صن

 شد.  1966اراک در سال 

امدهای مهم سیاسی داشت. شا  به چرخش  ی پ ه بود که  ن یز یک گرایش سیاسی جسورا ن ا اروپای شرقی  ب باط  ارت

ا  د به شرق اروپ قتصا ا د  بود؛وزارت  ا بر بی چرا تن د را ه در ب ن رتخا میدی وزا ا ا ن در  و  میلی غرب برای فروش  که ا

یران شریک بود.  ا ه  ایع متوسط و سنگین ب و در همچنین صن یل دهه ا وا ز از سوی سیاست 1960ا های حکومت  نی

د   ما آ تحاد جماهیر شوروی و بلوک شرق  ا ا  ب ران  ی ا بازسازی روابط  ناراحت و برای  کندی در مورد رژیم خود 

دا می ی پ نیز  فان خود  ل ا مخا ا شرق، فرصتی را برای ستیز ب قتصادی ب ا ین رابطه  ا ر از آن، شا  در  کرد.  بود. مهمت
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دهه  یل  وا ا انجمن 1960در  ران در  ی ا ان چپ و نومیدی  ف ل ز مخا منبع اصلی حمایت ا های  کشورهای اروپای شرقی 

ین ه عادی ب ه که منجر ب ن ین معاملات وزارتخا ا د.  لی بودن مل ل یران و اروپای شرقی شد، حمایت  ا ا ین  سازی روابط ب

یران را از گرو  ه ا اکثر کشورهای اروپای شرقی و فشار شوروی ب ران در  ی ا یجه،  های مخالف  ت ن د. در  کاهش دا

ه  تمایل آن برای ب نگیز   ا ه که  ن رتخا نی وزا ازرگا بتکار ب ا ین  ه نوعی  آوردن پروژ  دست  ا عتی شد، ب های صن

Ostpolمتشکل از ) it ikا دقیق ی Nordwestpolتر  () i t ik ا ب هبود روابط  نی برای سیاست ب ما ل آ ( بود )اصطلاح 

ا در سال  برانت»توسط  1969شرق اروپ لمان آغاز شد. ، صد«ویلی  آ . -راعظم غرب   مترجم(

ه الات متحد  ب ی )  ا رمین میر  ر آمریکا در تهران در آن زمان، آ ژ  سفی (، آشکارا از گرم شدن Armin Meyerوی

لفت آمریکایی ه مخا من دا بلوک شرق ناراضی بود.  ا  ب یران  ا ا مسکو  روابط  ود که جزییات مذاکرات ب ان ب ها چن

ه فولاد اصف ن ین سالبرای ساخت کارخا قعیت که یک معاهد   1966و  1964های  هان ب ین وا ا ه و  شت مخفی نگه دا

آمریکا فاش شد. ادن برای سفارت  ت ف ا فاق  ت ا از  نها پس  د همه  59امضا شد  ت قتصا ا و مدیران وزارت  رهبران سیاسی 

ه فشار زیادی می می این معامل ند که برای جلوگیری از  ست ن ا دا ه مب یران تحمیل شود. ب ا دن توانست بر  بی رز  طل

ه ارمغان می های آمریکایی خواسته یخانی را در بوروکراسی ب اوج قدرت عل  ، ما در عین حال تصویری  ها ا آورد، 

ران ترسیم می ی ا ه عنوان یک عنصر نامطلوب در حکومت  و ب ا . از  مات  در تماس 60کرد ا شا  و مقا های آمریکا ب

واشارشد  یرانی در  اهی توسط سفیر آمریا و بیشتر شف ینکه نگتن  ا وارد شد.  یخانی  دی بر عل ا قد زی ن ن،  تهرا کا در 

ا بلوک شوروی شود. شا   هم  ب فی  ل رتباطات مخت ا مدعی مسئولیت ا ت د  ا یخانی اجاز  د ه عل فظت  -شا  ب برای محا

ود  د ب قتصا ا قیم وزارت  زم مدیریت مست ل این معاملات مست دگی  پیچی ینکه  ا یل  دل ه   –از تصویر خود در غرب و هم ب

ین مفهوم  .ا د یران در جهت شرق بودن ا د مسئول حرکت  قتصا ا نی و وزارت  خا ی  را تقویت کرد که عل

ا سال  ه تغییر کرد. شرکت1968ت ین تصویر شروع ب ا قعی  ،  یران وا ا د که صنعتی شدن  اعد شدن ق های غربی، مت

ا دولت جانسون و نیکسون، علاقه شا  را برای هر است ب د. روابط  یران شدن ا ه  ه فروش ب د ب گونه حرکت و علاقمن

ین، هدف  ا . علاو  بر  د ا بلوک شرق و متوقف ساختن حمایت  عادیبیشتر به شرق، کاهش دا ب ران  ی ا سازی روابط 

ین کشورها از گرو  ه دور ا آمد  بود. شا  شروع ب یران، به دست  ا ای  های مخالف  ا اروپ ب باط  کردن خود از ارت

بر دستاوردهای صنعتی در جهت غرب متم ر   ا درکز شد. در روزهای شرقی کرد و دوب من ، 1970دهه  ثروت

. بلوک شرق کمتر شد  ضرورت نگا  به سمت 

فت.  ا زتاب ی ا د ب قتصا ا ز وزارت  یخانی ا د اخراج عل ما یران در ن ا هادی در  یرات ن غی ر ت ابت جنگ سرد ب ثیر رق ا ت

ی ه عنوان  و ب ا ه  ود. ب یران در آمریکا ب ا انصاری سفیر  ه، حسین  ن خا ین وزارت ا یخانی در  -ک پروجانشین عل

( نگریسته می یی )طرفدار آمریکا ال آمریکا ن ه عنوان یکی از کا دن  شد و ب یالات متحد  در رسان ا های اصلی برای 

آن زمان  در  یران  ا تحاد جماهیر شوروی در  ا . سفیر  ه شا  خدمت کرد  بود یخانی ب یتی آمریکا در مورد عل نارضا

غییر در  ت ه عنوان یک  د ب قتصا ا غییر در وزارت  ت ا تفسیر  ار  ب یران، اشار  کرد که مسکو درب ا سیاست خارجی 

فزود:  ا یران نگران است. وی  ا د  روابط شوروی و  ن ی ا است.»آ   61«انصاری یک عامل سی

ین  ا از چرخش  ود. واضح بود که شا   ه مهم ب ن خا این وزارت ه در سرنوشت  ن یخانی و وزارتخا ا عل آمریکا ب لفت  مخا

ی و مزا بلوک شرق حمایت کرد   ه  ه ب ن خا ود، برای وزارت و ای سیاست خارجی که از آن به دست آورد  ب مهم بود. ا

باشد. در عوض،  یر کرد   غی یل فشار آمریکا ت ه دل ه ب ن ه وزارتخا ابراین غیرمحتمل نیست که نگرش شا  نسبت ب ن ب
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ه  در اوج مبارز  برای استقلال نهادی و کنترل سیاست قتصادی، پول ب ا یازات  دستهای  مت ا آمد  از سوی آمریکا 

فزود  یل  ا ل ه د )ب د  د، تخصیص دا بلوک شرق مخالف بودن ا  ب قتصادی  ا ا روابط  ب ه کسانی که  را ب ه نزدیکی ای  نها ب آ

) نتجوها ل و همچنین را نی و قطع با یخا ار خروج عل نهایی که خواست باط  آ رت ین، ا ا ه بودند. علاو  بر  ن رتخا های وزا

امدهای گسترد  ی پ ه  هادی و سیاستگذاری در  بلوک شرق توجه آمریکا را ب تغییرات ن د برای  قتصا ا تر ظهور وزارت 

یران جلب  .ا ه در همه جا حمایت کرد ب نهادی مشا یالات متحد  از اشکال  ا ینکه  ا ا  م  می ب جا ن ا کرد، برای لغو و عدم 

. آن یران لابی کرد ا  ها در 

ا رهبری سیاسی ه ب ل ب ا  مق

آمد. دلایل ظهور یک  د از خود رهبری سیاسی به دست  قتصا ا کید وزارت  ا ت بر  بع اصلی مقاومت در برا م من نجا سرا

ارز   رتیب مب دین ت یی را برای ماهیت موروثی دولت داشت و ب مدها ا ی پ قتصادی شد،  ا د مستقل که منجر به رشد  ها ن

نی و نخست خا ی ین عل داوزیر امیرعباس  ب بین وزارت هوی آن  یی تسریع کرد. و پس از  نروا ه و شا  را برای فرما ن  خا

داشت. نخست دفتر نخست یی سیاسی کمتری  ا ن وا پهلوی آخر ت ن  ود و  وزیر در طول دورا نتخاب نشد  ب ا وزیر 

ند  یک حزب واقعی  ی ا نما ی دئولوژی موضع نگرفت  ی ا و برای یک  ا نبود.  ا سیاسی  ند  یک حوز  اجتماعی ی ی ما ن

نگر خواست ا ی ب ود که  ن  دم در جایگا های مر نب ه عنوا زار سلطنت و ب ب ا ه عنوان  و ب ا های سیاسی باشد. در اصل، 

این موضوع به دامه قدرت آن خدمت کرد.  د ا ن ل ب ژ  در مورد دور  حضور  دا در سال وی ( 1965-77های ) مدت هوی

آن زمان دفتر نخست قعیت داشت. زیرا در  م استقلال سیاسی خود را از سلطنت، حتی در س وا تما دین، وزیر  نما طح 

ین ا ا  ب د.  برای  حال، اگرچه نخست  از دست دا ارز   مب وزیر از مسائل سیاسی بزرگتر حذف شد  بود در جهت 

د. دفتر نخست ن قی ما ا دارای قدرت گسترد  قدرت در داخل کشور، مهم ب ین  دهای  وزیر همچن ها دار  ن ا ای در 

تی، هماهنگ ا دول شتن و مدیریت  ه اجرا گذا یال حاکم بود. فروبستگی سازی سیاستگذاری و ب تریمون ا پ م  مور رژی

ه نوبه خود، آن را برای سیاست ین ب ا بود و  ابل توجه  ق آن را که  داخل  سیاسی آن، عملکردهای مدیریتی  ورزی در 

ه در طراحی  کشور مهم می خل یم در مدا ق فتر را به طور مست ین د ا نیز  تی  ری آن کارکردهای مدی د.  دا ن کرد، کاهش 

مام سیاست ت ت ق ا و اجتماعی ذیهای  فع می صادی  دراکات و واکنش ن ا د  ن ن ا فع دفتر و اشخاص آن، م ا ها  کرد. من ن آ های 

ین زمینه دها بر چن دا بر روی را عیین شد  درای  در ب لگوی سیاستگذاری ت ا و  د  قتصا ا مدهای ظهور وزارت  ا ی پ ار   ب

 بود. 

دا سومین نخست د  هوی قتصا ا جاد وزارت  ی ا داوزیری بود که از زمان  ا ه بود.ر  دفتر را برمسئولیت   62عهد  گرفت

و لجوج ابت کرد که ا ث این حال،  ا  ب ما  قتصاد  ا ا ه دستور وزارت  دا برای شروع، ب ود. هوی اسی آن ب ترین دشمن سی

د و سیاستگذاری قتصا ا ه دولت در  رد. او یک طرفدار مداخل دا ادی ن ق عت دی به  ا ود که میل شدی اجتماعی ب های 

را ولیستی ب امات پوپ قد ا د  از  ا ف ا اصل صنعتیاست و ب ا فت  ی تقویت قدرت داشت.  ل نی واردات مخا سازی جایگزی

د بود کر نمی ق و معت یقت، ا د بود. در حق ن ی فرا ین  ا ادی برای بخش دولتی در  ار زی سی نقش غالب ب ه  د ب من اما علاق د، 

ه ن نیست و هزی عتی شدن ضروری  ان ممکن های سیاسی  که بخش خصوصی برای صن ی ه مشارکتی که کارفرما  هرگون

فع آن است. وی به ا من بیشتر از تراز  د،  اشن ه ب داشت د  ن ی فرا ین  ا ه ویژ  از سیاست است در  ه،  های مداخل ن گرا

قیمت عتی مخصوصا  از صن و  ا ازار حمایت کرد. درک  نیروهای ب سازی جایگزینی واردات  گذاری برای کنترل 

ر بود. ی لجزا ا د و  ین استراتژی در هن ا   63نزدیک به روش اجرای 
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ب دا  نکه نخست زودیهوی ی ا قیمت، توسعه بخش  پس از  ه کنترل  یخانی درمورد مسائل مربوط ب ا عل ب وزیر شد، 

نین ضد قوا ابل بخش خصوصی و  لیت عمومی در مق فعا نگیز  سود و  ا دا  ه برخورد کرد. هوی حتکار شروع ب های  ا

ه معادل می ن ا رفتار غارتگرا ب فاع می کارفرمایی را  د  د ی ا ین  ا و از  ا فی است و کرد که کمتر کرد.  کا ین سود 

و از  ا د. در نهایت  ن کن د ثروت بیش از حد خودداری  یجا ا و  کثر سود  ا ان از حد ی ار آن شد  بود که کارفرما خواست

ا نخست ه ب ن عاملات وزارتخا اری از ت نها حمایت کرد. بسی آ ه  ی مات شدید عل قدا حاشیه »وزیر بر بحث در مورد  ا

قبول ابل  ق ود.« سود   متمرکز ب

دا هم همان ت ه بخش خصوصی نشان میهوی ازار  حقیری را نسبت ب ه تجار ب ن به طور سنتی ب یرا ا لیت  ا د که  دا

د نشان  ه عنوان  دا و به طور معمول به رهبران بخش خصوصی ب ا د.  ن ه عنوان « تجار»ا دگی ب ه سا و گا  ب

د » )پدرسوخته« ها حرامزا ا  ی ( اشار  می و  د. ها د  64کن ن ن ا ه بخش خصوصی را م ن رتخا دار  وزا ا و  لوس »تخریب و ا

بر گرایش آن می« کردن فه دولت محافظت از جامعه در برا قد بود که وظی و معت د. ا د  دی ا ه بخش  های زی ن خواها

انون ضد ق ماتی نظیر  دا ق ا ه دولت اجاز  می خصوصی از طریق  ب حتکار( است که  انون منع ا ق ( ل  احتکار  موا ا ا ت دهد 

ند، مصادر   کسانی را که مرتکب احتکار کالا شد  مبارز  و استدلال کرد که بخش ا انون  ق ین  ا ا  ب یخانی  د. عل کن

عتی امه صن رن دن درازمدت ب د  مان انون  خصوصی برای زن ق ین استدلال کرد  سازی ضروری است. او همچن

لکیت را تضعیف  احتکار می ضد د به حقوق ما ما عت د ا ن وا دت ه کن ی ه کاهش سرما گذاری در بخش خصوصی  که منجر ب

ز حد  می بیش ا و  ازار را محدود میشود  ب یروهای  ) ن نز  وا ی ا تر  ی پ ز اصطلاحات  د  ا ا ف ست ا ا ب د.  (، Peter Evansکن

ین درگیری بر سر مفهوم  ا بر مفهوم « محافظ»ماهیت  ه»از نقش دولت در برا ل ب ا در مفهوم  65از نقش آن بود.« ق

بال حفاظت از جامعه در برابر سرمایه« محافظ» ن ه د لی نهادهای دولتی ب د، در حا ن له»که در مفهوم  داری هست ب ا « ق

انرژی سرمایه ین است که  ا نها  آ ( هدف  ما د.   )ما رن ه کار گی برای تشویق توسعه ب  داری را 

ه بخ دا توسط کسانی که احساس حسادت و نفرت نسبت ب ه هوی ن فاظا ل ان  فت. سخن ا د، رونق ی ن د داشت د ثروتمن ش جدی

یل دهه  وا ا قتصادی  ا ا سال  1960رکود  دا نخست 1965ت نی که هوی هتر شد   زما ب د  قتصا ا مام شد  و  وزیر شد، ت

د هزینه قتصا ا این رو،  ز  ر ترویج بخش  بود. ا ن ب د آ کی ا ت عتی وزارت را متحمل شد و  های سیاسی سیاست صن

یاز ن ین  را ب ا ن ب  . وپولیستی  خصوصی غیرضروری بود ا حفظ فشارهای پ دا ب دا شد. هوی ی پ این خط سیر کمتر  دامه  ا ه  ب

داشت و  اعی وا یخانی را به موضع دف ه از نخبگان صنعتی جدید، عل ن خا د از حمایت وزارت ا ق ت ن ا ه و  ن رتخا بر وزا

دان ق ت من ا سایر  نگیز  مشترکی را ب ا نهایت  در  دا  د. هوی کن ما از توسعه بخش خصوصی حمایت  ئ ا د  مجبور کرد 

ه بخش خصوصی « طرفداری» ه نسبت ب ن رتخا ه -وزا عتی ب نی که خواستار سهمی از صن د  ویژ  کسا  -سازی بودن

ئه شکل دادن ببرای  ارا ا  ب دا  د کرد. هوی یجا ا د و بخش خصوصی  قتصا ا دیه وزارت  حا ت ا ه  ی قد عل ت ه یک گرو  من

قتصاد تصویری از بخش خصوصی چون یک تبهکار و یک بدهکاری سیاسی، کار شا  را برا ا ی دفاع از وزارت 

د. در  ای سخت به طور غیرمنتظر  ا غییر جهت د ه ت ن خا ادشا  را در حمایت از وزارت پ ه تدریج موضع  تر کرد و ب

دا مبارز قیت حقیقت، هوی ارزش   موف میزی را برای تعریف  ه آ ه گون ( ب قع شا  اهداف اصلی دولت )و در وا و  ای  ها 

ا  ب و  ا ارز   مب نها در  آ ه کار بست که  ه ب باط و ب رت ین ا ا د. در  ن ت و قرار گرف ا برای قدرت، در جانب  د  قتصا ا وزارت 

د   ا ف ا  و مبنای سوءاست یجاد یک دولت رف ا ، شا  شروع به صحبت در مورد  ا د تیجه از مانور موفق هوی ن وان یک  عن

ا مردم کرد. 1970بخش خصوصی از دولت در دهه   ب



 سیاست در دوران پهلوی دوم 

                                                                                                                                15 | 
ه ح ف  ص

 

دا به ار محتاط بود. هوی بسی یخانی  دا در مورد عل فرادی که  هوی ا بر همه  مدار زیرک در برا ست عنوان یک سیا

م  می نجا ا بیشتری برای  ار بود و هیچکس در آن زمان احتمال  د، هوشی ه چالش بکشن و را ب ا قو   ل ا ب د به طور  ن نست وا ت

یخانی محبوب بود و پیروانی در جامعه کسب یخانی نداشت. عل ا عل ایسه ب مق ین کار در  کار و بوروکراسی  و ا

و در همان سنی بود که بسیاری از بوروکراتداشت. در وا ر  قع، اگرچه ا بیشت از  نتر  های متوسط بودند و جوا

از سوی  بوروکرات ود،  یندگی کلها ب نما ه عنوان رهبر بوروکرات رهروان و  د  می ها ب ه  ها دی و در ب شد. نقش ا

نجام ا و برای  ا ران و به طور کلی شهرت  ی ا د فولاد برای  ی ول ه ت ن تی  دست آوردن کارخا ه او شخصی ، ب کارها

ود  د  ب ا د د یرومن ین هویت  -ن ا ود و  قل به هویت یک رهبر ملی نزدیک شد  ب ا قتصادی، حد ا که در میان مدیران 

د.  شخصیت ملی او مدت ن قی ما ا ب نی  خا ی ا عل ه را ترک کرد، ب ینکه او صحن ا  ها پس از 

یخانی قدرت گسترد  ه عل ه قدرت منصوب کردن، ب ن رتخا د قدرت خود می ای برای تشکیل وزا ی ی ا ت ز  و  د  ا ا ف د. است دا

ین قدرت، شبکه تکنوکرات ا یج ملموسی از تلاش ای از  ا ت ن د کرد.  جا ی ا د،  و بودن ا ه  ب دار  ا های وزارت  هایی را که وف

د  قتصا د و معتبر»که تصویر  -ا عدا ست ا ا ب د،  من قدرت قتصادی  ا ا 66«یک بوروکراسی  ب ه همرا  داشت، همرا   را ب

ی تیک عل ه بخانی شخصیت کاریزما و را ب د ریش»زودی ا یخانی از طریق « سفی دیل کرد. عل ب ن ت یرا ا بوروکراسی 

ه تماس ن رتخا ه بر حمایت شا ، دیگر وزا تکی ا  ب ا  های شخصی و در صورت لزوم  ب بط  دارات دولتی مرت ا ها و 

انک انک مرکزی، ب د. ب ذیرن پ د را ب قتصا ا ا ادعای وزارت  ت قاعد کرد  مت د را  قتصا ، های خصوصی و عمومی ا

د که  دن دا د اجاز   قتصا ا د و به وزارت  ن ت ذیرف پ نی را  خا ی این موسسات، رهبران عل یشرو  پ امه و مدیران  برن سازمان 

ه عنوان  کنند.« سازمان رهبری»ب قتصادی عمل  ا ر از  67در سیاستگذاری  ت فرا د  قتصا ا ه قدرت وزارت  ین ب ا

ا سهمی روی محدود  د ت نی اجاز  دا خا ی ه عل د و ب نجامی ا ن  ئه تصویر از رویای خود از های ضروری آ ارا ایی در 

ه سیاستگذاری و هماهنگی بی ق ب این مورد برخوردار شود.  سا  ای در 

از سازمان تر  فرا ه  یخانی ب ابی عل ی ه گسترد  دست ن افت. او همچنین زمی قتصادی گسترش ی ا ای از حمایت را در  های 

بود. د کرد   یجا ا تیک و دولتی  فل بوروکرا تمام محا ان  و به طور 68می ین و  ا طب ا مخا باط شخصی ب رت کلی بر ا

اعد ق بود  مت رات متکی  دا ا پیروزی بر سایر  ر  -سازی برای  ه سای پروند  خود ب یگیری  اغلب شخصا برای پ

ه ن خا این روابط غیر ها مراجعه می وزارت و از طریق  ا مام سیاست کرد.  بر ت به می رسمی،  کرد. علاو   های رسمی غل

و را مجاز می تعهدش ا ین،  ا ا برای همه شیو  کرد بر  ه، از سیاست ت ن ی ب ا ک های سلامت،  های سیاستگذاری در 

د نظامی و توسعه بخش عمومی،  امور مربوط به خری ا  ت ه  انرژی سیاست خارجی گرفت آموزش و پرورش، حقوقی، 

نقشی هماهنگ م از  ظی د  و تن ن ه کن ت اری از کمی و در بسی باشد. ا د  برخوردار  ن ای  کن من ا تی، از هیات  های دول

ه نشگا دا ت ا کمی ت دگا  ها  دی ا  ت ه مشارکت داشت و سعی داشت  ین ب ا اسی های ک ا  های سی ی این موسسات  ای را که 

دگی ین ما ا چشم های آن طرح می ن طباق ب ان ه  د، ب ن دارد.  کن د وا قتصا ا ز وزارت  دا ن ا زود، با دیر ی زودی آشکار شد که 

م پروژ  ما نی بر ت خا ی قع، منطقیهای ملی و موسسات بزرگ و کوچک خوا مهر عل تر کردن  هد خورد. در وا

ه سیاستگذاری می ن ید در سایر وزارتخا ا ب ین امر  ا د که  ی ب د  ها و سازمان طل ب ا ی تی رسمیت  د  -های دول ی ا ب و  ا عنی  ی

. وزیر می نخست  شد

ه آسانی توسط  ریتی بود، ب یران زیر نظر شا  در عملکردهای خود به طور عمد  مدی ا نجا که رهبری سیاسی  آ از 

هبوروکراس د  می ی شایست ه چالش کشی ه بود، ب قه مدیریت شایست ب دارای سا ین بود که  ای که  ا بیشتر نظرها بر  شد. 

دا برای حل مشکلات  ه هوی یاط بیشتر نسبت ب حت ا ا ب یخانی نسبت بسیاری از اشخاص در بوروکراسی کشور و  عل
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د  ی ا وبی که تصور می کشور،  ه آل است. وجود رهبر محب ی ا پ ز شد صلاحیت و  ماعی متعلق به خود  ای ا جت حمایت ا

ود. همان دا خطرناک ب و در سال را داشت، برای هوی ه  طور که ا از ب ی ن دا  ان کرد، هوی ی ب آن را  وزیر »های بعد 

و « ستار  د. در عوض، ا کن ار  برکن یخانی را  تی قرار نداشت که عل عی و در موق ل، ا ین حا ا ا  ب داشت.  ه ن ن ی ب ا در ک

بع ا ا من ب یکی را  کت ا تحادی ت ا دا  ت ب ه  ا ن ه بر زمی ن ا د ا د، سپس است ل دا د تشکی قتصا ا ا وزارت  لفت ب دیگری از مخا

یازات ویژ  شاهنشاهی دلهر  مت ا ه  ه ب ن رتخا ین وزا ا وز  یخانی و تجا فای نقش   های شاهنشاهی در مورد ترقی عل ی ا

ا  ت د و شا  را مجبور ساخت  ادشا  را در یک دور  برخورد قرار دا یخانی و پ وم عل و به طور مدا ا قدرت خود کرد. 

دا ضروری شد  د. برای هوی ه استقلال خود را از دست دا ن رتخا هایت وزا ثبیت کند و در ن ت ه  ن رتخا بر وزا را در برا

د، که می که نه د نیز خلاص کن قتصا ا لکه از وزارت  ب خانی  ی ه را از عل ین ب ها کا ن ه چالشگر  ت این جایگا  را ب نست  وا ت

د.  دیل کن ب ت و  ا بر  در برا ه عنوان رقیب  فتر دیگری ب تیک در د قلال بوروکرا ود که از چیرگی است ه ب او تصمیم گرفت

ارات شا  شود، می ی حم اخت ند مزا وا ت ین بوروکراسی مستقل ب ا نکه  آ توانست قدرت  خود جلوگیری کند، زیرا پیش از 

رتیب سیاست نخست ین ت ا ه  دهد. ب بیشتر کاهش  ار  ین وزیر را بسی ا یل برد و  ه تحل  های قدرت، موقعیت وزارت را ب

ه در مبارز  ن خا ین وزارت ا ارز  شکست  ه را برای مب دا بود که صحن بر هوی بر  اش در برا برا قلال در  ست اش برای ا

د  کرد.     ما آ  شا  

سیار حمایت   د ب قتصا ا دا از وزارت  ت ب ا و از اصل  کردشا   ا ار مهم بود.  بسی آن  قیت  فزایش و موف ا برای  ین  ا ین و  ا

ن خا ی ا آخر حمایت کرد و عل ت ه  ن خا یران وزارت ا و برای حل بحران موجود  ا د.  ر دا اهمیت قرا ی را در مورد توجه و 

یل دهه وا ا یع در مورد 1960در  ا دیدگا  وزارت صن ا  ب ه عنوان یک ضرورت نگا  داشت و  ه را ب ن خا این وزارت  ،

و از ماموریت و ا ه و درک  ن رتخا دگا  شا  از وزا ا گذشت زمان دی ین حال، ب ا ا  ب بود.  فق  عتی موا یران صن ا  یک 

غییر نه ین ت ا نکه  ا غییر کرد. چن ت ه  ن رتخا ین وزا ا ا  چالش  ب لکه در مورد رابطه شا   ب ه،  ن رتخا ین وزا ا ه  ن نها در زمی ت

دهه  سازمان نها در  آ قتصادی دولت و سیاستگذاری  ا د.    1970های  ا  نیز روی د

در دفتر نخست یخانی  ا خودمختاری وزارت در سراسر دور  عل ب ا  ت ود  د. وزیری، شا  تحت فشار ب کن فقت  ه موا ن خا

ین فشار ا ا  ب آن شا   ه  من دا فزایش  ا ما به محض  ا ه کرد،  ل ب ا مق م او تضعیف شد. به غیر ها  م وزیر   ها، تصمی از عَ

ه عنوان نخست ه هیچ حامی در  دادگستری، که ب ن خا امش منصوب کرد  بود، وزارت ه مق را ب یخانی  دا عل ت ب ا وزیر 

نداشت. اعضا وران و دوستان شا   قه مشا م(، میان حل ان و هوشنگ را ی ا ق آ لیکس  ف ان،  ی ن هبها ب ند جعفر  ن ار )ما ی درب

دگی  ین نما و(،  ل ادی( و دوستان نزدیک )خصوصا هوشنگ دوا ی ا ل  را ، پزشک شا  )ژن دا د  شاهنشاهی، هوی نوا خا

بال ن ا د ی ران و  نکا ما ی پ ر، دلالان و  تی، تجا لیت سن ا فع واگذار شد ،  ا گام زدن  من ه ل نها، شا  را ب آ فع  ا ندگان من ر کن ب

د. از کردن فع مخصوص ب ا من آن را به سوی  ه دعوت کرد  و  ن خا  وزارت

نی در دفاع از خاک ریشه یخا مد و احساس کرد که هوشیاری عل آ ا   د، کوت قتصا ا ود  بهب ه موازات  ر  شا  ب دا

د می یجا ا بیش از حد است و مقاومت بیشتری را نسبت به ضرورت  ه  ن خا . وزارت د ین  69کن ا شا  حاضر نبود که 

خانه نعطاف وزارت ا ار  ست ا گرو  را کاملا پشت سر بگذارد و خوا ه و سازگاری آن ب ن رتخا بیشتر وزا ذیری  های  پ

د بود.  من وقدرت فع گرو  خواست سیاستگذاری می ا ا من ا  ب قتصادی را  ا ه  های ذی های  و ب ا د.  کن قدرتمند همساز  نفع 

ه و رهنمودها و حوز  ن ا یخانی را متعصب مقاومت عل ین نظر رسید که  ر ا امههای ب ن  ن ه عنوا ه را ب ن رتخا ریزی وزا

نه عقب رتخا این وزا نی که  یخانی مدعی بود زما د. در عین حال عل ن ی ب ب بیش از حد سفت و سخت  نی  رویکردی  نشی

یی  داری، سیاست و همه چیزها ا د  ثی را کرد ، تلاش برای رانت و فسا ه برای آن کار کرد  بود، خن ن رتخا که وزا
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ین از اهمیت برن می دامه رشد و صنعتی شدن دفاع می امهکرد. او همچن ا مع برای  ما کرد.  ریزی جا قاعد ا شا  مت

دات سلطنتی را رد  پیشنها ذیرفتن  یخانی پ د مواردی که عل ا تعد فزایش  ا ا تمرکز بر  ب انش  دا و متحد نشد. هوی

تنش می فزایش می کرد،  ا را  یخانی  و عل بین شا   د.  های  دن یخانی خود را نزدیک به عدم اطاعبدا ت از شا  زودی عل

د بر قدرت خود کرد. اعتماد کی ا ت ه  ه دید که شا  را مجبور ب اری  ب بر اهمیت خودمخت یخانی در تصریح  نفس عل

یگا  او غیرمنتظر  و غیرمنطقی می د، که به وضوح برای یک مرد در جا قتصا ا بود به  وزارت  کرد، ممکن 

ا سایه د  یجا ا ا  ب تفسیر شود. شا   ه(  ی ادشا  در سا )پ یخانی برای هدایت آن دار کردن شا   نتصاب عل ا ه،  ن خا ین وزارت

آن می قیت  ه، در هر شرایطی خود را مسئول موف ن رتخا د. و سپس حمایت از کار وزا  70دی

ه ی ا پ لفت  ل، مخا ین حا ا ا  نها شا  را  ب ین ت ا آن را مهر و موم نکرد.  ه به خودی خود، سرنوشت  ن رتخا ا وزا ای ب

ا در جست ین  مجبور ساخت ت قتصادی آن و ب ا ا وعد   ه ب ن رتخا د شد  توسط وزا یجا ا لفت  بین مخا دلی  وجوی تعا

لفت پس از سا ین مخا ا شد.  لزامات توسعه با ا و و  م ا لزامات موروثی رژی ان  می 1966ل ا ی ا پ د؛توانست  ب ا زمانی  ی

بیشتر  ه  ن لمس که درک تهدید سیاسی از سوی وزارتخا ابل  . ق قتصادی آن برای فشار بر شا  متوقف شد ا  و وعد  

ه عنوان قدرت تصمیم قاعد ، شا  اصرار داشت که ب ین  ا خته شود. از طریق  د سال » 71گیری نهایی شنا قراردا

تحاد جماهیر شوروی برا 1966 ا ا  قرار  اصفهانی فولادسازی ب اکر   یخانی مورد مذ که به طور کامل توسط عل

بر وابستگیگرفت  ه منظور محافظت از خود در برا پیش و شا  ب یالات متحد  در موارد وقوع  ا ه  ینی ها ب های  ب

بود د   آن تن دا ه  ه گواهی  ،غیرمنتظر  ب ین معامل ا ر بود.  یان برخوردا ن یرا ا دین عظیمی برای  ما ز ارزش ن ین ا ا ر  ب

ه یخانی ن ود که عل قعیت ب ه وا لکه ب ورد، ب ه ارمغان آ را ب عتی شدن ملموس  نها صن آن زمان  ت ویژ  فولاد را که در 

. یرانی بود، به دست آورد ا یسم  ل ا ون اسی  وسواس ن

مدهای بزرگی  ا ی پ ه فولاد  مل نیز معا ال در درون بوروکراسی  ب ن د ه  هب این علت که به طور  داشت، ب ه  ویژ  ب

ه شا  ای م گسترد  دگان غربی ب یی بود که از سوی صادرکنن هتر از همه برآوردها ار ب سی یخانی ب علوم شد شرایط عل

ه  برقدرت شمال ب ا ا  ب یخانی از یک موضع قدرت  ا تفسیر شد که عل ین معن ا ه  ین به طور کلی ب ا د.  د  بودن و دولت دا

مند ن وا و ت فتخار ملی  ا ه معنای  اکر  کرد  که ب د فولاد سازی بوروکر طور موثری مذ ا اسی تفسیر شد  است. قرارد

ادشا  که مشروعیت خود را در ادعایش برای  د که یک پ ا یخانی د ه عل لیستی ب ا ون اسی وبیت و وجهه ن نوعی محب

آن شود.   توسعه وانست موجب  ا کرد  بود، نت ن ب یران   ا

بیشتر و زودی ب ه درخواست اطلاعات  ا تشویق شا ، شروع ب ب ار  معاملات پس از آن، وزارت امور خارجه،  درب

واک  ا اروپای شرقی کرد و سا ب د  قتصا ا دها نیز وزارت  ا ه قرارد اکراتی که ب ر  جزییات مذ ا ستنطاق درب ه ا شروع ب

نجامید، کرد. امه 72ا ا نیز های پیشرو  روزن ب مات شوروی همرا   ا مقا ب نی  خا ی از عل ویری  شروع به چاپ تصا

له ا یی که جهت سرمق و  ها تکا  ا ه  قادی نسبت ب ت ن ا آن «طرفدار شوروی»گیری  د بودن  داشت، کردن ه معنای ها  ین ب ا  .

ه بوروکرات ود که ب .دندا های مشتاق علامت می آن ب د ن نکن یخانی متصل  ه عل ند  شغلی خود را ب ی آ م و  ا  د که مق

بر دولت تضعیف و پس از سال 1966-67 سال پس از قتصادی را  ا ه فشارهای  ، زمانی که رشد چهار سال گذشت

نی که 1971 قتصادی و ، زما ا د کردن دولت کرد، نگرش شا  در جهت رشد  من ه ثروت قیمت نفت شروع ب فزایش  ا

ه ی ا ه پ آن ب غییر  های نهادی  یش یافتشدت ت فزا ا و  وان رشد متکی به خود کرد  ه عن ه مشاهد  رشد ب . او شروع ب

ه )ب ا توسعه  ب فتی را  ن تیر  دهه  ویژ  در سال ثروت  ا  گرفت.1970های  ب شت تیج 73( ا ن ه گرفت که رشد و او سپس 
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لیل تلاش رد که د دا یازی به یک بخش خصوصی ن مد و اشتغال، ن درآ د  ی ول یز ت بیش از  ن یخانی برای محافظت  های عل

آن بود. در دهه  تیجه 1970حد از  ن ین  امه گیری ا رن ا شا  عقلانیت ب اعث شد ت ر  ها ب ه زی را ب قتصادی خود  ا ریزان 

و بیشتر از ا ا قد بود که  و معت رد. ا ل بب عتی شدن میسوا نان دربار  صن دا د ه  قتصا دادن ب ار  ب عت ه ا ند و شروع ب ا د

ه )ب ا حل مسائل رشد کرد  ان   خود ب ن ا دد قتصا ا د  ا ار زی سی نی ب ار  آن( کردرغم نگرا ز  )نگرانی درب هایی ناشی ا

عتی شدن  بخش خصوصی می بیشتر نسبت به صن د ثروت  ی ول قیمت نفت و ت فزایش  ا مدهایی که  ا ی توانست در پی  پ

ند سیاستگذاری خود داش ی فرا ارچگی  ا یکپ ی از استقلال خود و  ه محافظت  یازی ب و هیچ ن ا این رو،  از  ه باشد(.  ت

یخانی، مقدمات رشد ه عل دیگر ب ر  ا دن به زمان و ب د. گوش دا دی و حتی به طور ضمنی  -دهد  را توضیح می 74ن

ایه پ برای عدم محافظت از  تن  آن را  مورد سرزنش قرار گرف هادی  بدون شک در نگرش این –های ن بعدی  امر  های 

ا کرد. ف ی ا یازهایش نقش مهمی   شا  در مورد رشد و معضلات و ن

ا  1966های  در سال ود که چه کسی را می1968ت ند منصوب کند که برای مدیریت رشد  ، شا  هنوز مطمئن نب وا ت

ه وزا نیازی ب قتصادی،  ا ه بود که در آن رشد  ما او تصمیمی گرفت ا بهتر باشد.  یران  داشت ا یخانی ن ا عل ی د  قتصا ا رت 

ه گرو  بیشتری نسبت ب د و سیاستگذاری آن مخارج  ها ین ن ا ماعی و سیاسی و  جت ین  های ا ا ای داشت که مخالف 

قع، دور   د. در وا اهمیت و سپس از بی 1963 -69وزارت بودن دراکات شا  نخست نشان از  ا ا  و به رشد  ب ا توجهی 

قتصادی  امه -ا رن د شد  از طریق ب یجا عتی ری ا و را  –زی صن ه نوبه خود نگرش ا و داشت که ب م ا قای رژی ب برای 

ه ی ا پ ه  ادشاهی  نسبت ب فع سیاسی خود خدمت و از موقعیت پ ا من ه  دیدگا  ب ین  ا ا  ب و  ا ین کرد.  عی نهادی رشد ت های 

نهادی بود. لکه سیاسی و  ب نبود  قتصادی  ا نفت،  رتر رانت  دگا ن ید هم ما ه و شا ی ول ا ثیر  ا ت یران  ا ین  دفاع کرد. در  ا

ندی عتی را از طریق بیماری هل پیشرفت صن اعد  75وضعیت  ق ا مت ب نع از رقابت شد، زیرا  لکه ما ب تضعیف نکرد، 

ین رقابت می ا یه ساختن رهبری سیاسی که  ا پ قع  آن شود، در وا دار  قت ا ختن  دا ن ا ه به خطر  ند منجر ب وا دی  ت ها های ن

از رشد می ندن  ازما ب ه  قع می را محکوم ب د من کند و در وا ن وا هت ی ا پ قتصادی بدون رشد  ا هادی آن  جر به رشد  های ن

تیک صرف ا از حمایت از موسسات بوروکرا ت د  اجاز  دا ه شا   فتی ب ا  شود. رانت ن ب ا راحت  ت سب د که ن نظر کن

د که می دا این گمان را  و  ا ه  فتی ب د بودند، دلارهای ن پیون غییرات  توسعه هم  بدون ت فع سیاسی خود را  ا من د  ن وا ت

هادی  دن ن نکه میو  برگزی ی آن، بر سرعت و  ا ابل  مق نکه در  آ د بدون  د مبنای موروثی قدرت خود را حفظ کن ن وا ت

. ثیر بگذارد ا ت د توسعه   76رون

ایان بازی  پ

فع واگذار ا من از برخورداران از  ناشی  فزایش فشارهای  ا ا کاهش حمایت شا  و  ه،  ب ن خا این وزارت شد  بر رشد 

ه زیر سوال  د ب قتصا ا دا 1968-1969های  سال. در رفتسرنوشت وزارت  ا کسری بودجه مواجه شد. هوی ب یران  ا  ،

فزایش  ا ود که  اور ب ب ین  ا بل بر  ا مق د در  قتصا ا مد برخاست. وزارت  درآ د  ی ول تعرفه برای ت ه دفاع از بالا بردن  ب

ه ه تورم منجر می تعرف یات شرکت ها ب ل ما فزایش  ا آن  ه را  خود شود و به جای  دا ب  ها را مطرح کرد. در نهایت هوی

نتظار تعرفه ا ازارهای  رفت.  قیمت فولاد در ب یه شد. در عین حال،  ول ا قیمت کالاهای  فزایش  ا ه  بالاتر منجر ب های 

افت.  فزایش ی ا نی به طور چشمگیری  ینهای  قیمتجها افت.  ب ازتاب ی ب ازار داخلی  ه در ب بالاتر بلافاصل لی  مل ل ا

آن در ساخت د  گسترد   ا ف یل است ل ه د قیمت فولاد ب فزایش  ابلوسا ا ق ثیر فوری و  ا ت ه  دولت   ز، بلافاصل توجهی داشت. 

فزایش کلی  ا ا  ب قیمت فولاد را  فزایش  ا یخانی  فان عل ل بط  قیمتو بسیاری از مخا د تعرفه مرت نین جدی قوا ال  ب ن د ه  ها ب

قیمت می ه عنوان  ها را ب ن آ د و  ن ست ن ه محافظت  دا ن گذاری توسط بخش خصوصی  حریص که از سوی وزارتخا
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ا تلاش هماهنگی را برای بیشد، توصیف کر می ت د  کرد  ا ف ین فرصت است ا ه از  ن رتخا د مخالف وزا حا ت ا د.  ن ار  د ب عت ا

ه گرو  ه ب بست ر وا ا مات درب مقا عدادی از  م دهد. ت نجا ا ه  ن رتخا ه های ذی ساختن وزا قیمت را ب فزایش  ا فع مختلف،    ن

ه ن وان نشا نه و خصوصیات بخش خصوصی تص ای از سیاست عن خا هادی وزارت ا که های پیشن د د. هوی ویر کردن

از بخش خصوصی از دست نمی د  ا ق ت ن ا قیمت معمولا هیچ فرصتی را برای  فزایش  ا ا  ت بیشتر تلاش کرد  د،  ا ها را  د

ه  لکه ب قتصادی، ب ا ه عنوان یک نگرانی  ه ب لور مشکل ن ب ت د را مسئول  قتصا ا دهد و وزارت  تی نشان  ی ارضا موجب ن

وان یک مشکل سیاسی جدی مطرح کند. و 77عن قیمت دفاع میاز ک ا ود؛ کرد که از نظر سیاسی تود  نترل  د ب سن  پ

قتصادی غیر ا ه اگرچه از نظر  ن ینی را در رسا دا کمپ ابل دفاع بود. هوی د دلهر  عمومی و نشان ق ادن  ها برای تشدی د

هم آورد.   هادش را فرا ا زمینه حمایت عمومی به طرفداری از پیشن د ت  درستی نظر خود هدایت کرد و کوشی

ین  در نگا  ا ا  ب انش بود.  ف ل د و مخا قتصا ا بین وزارت  مبارزات  قه دیگری در زنجیر   ان هنوز حل ست ین دا ا اول، 

ه و بخش خصوصی برای سرزنش آن ن ه وزارتخا ی این کمپین عل ه  من قیمت حال، دا فزایش  ا ا  ب باط  ارت نشان  ها در  ها 

ه نقطه این چالش ب د  س دا ا بود که دیگر حمایت سی د  و مدت طولانی  نه وجود عطفی رسی خا ستقلال وزارت ی از ا

 نداشت. 

پهلوی ب د  ا ی ن ب ه  ه سیمان نزدیک تهران را ب ن ا مجوز یک کارخا ر آورد ت ه فشا ن خا ه وزارت آن، شا  ب زودی پس از 

ه سیاستی را برای تشویق  ن رتخا این وزا مان بود؛  ید سی ول ت بیش از حد در  یران دارای ظرفیت  ا یتخت  ا پ دهد.  ب

ه دور از شهر گ د ب ایع جدی د  آن، جعفر صن ن ی ا م د و ن ا ی ن ب ین مورد مقاومت کرد.  ا ا در  ن ث است بر  را ه بود و در ب شت ذا

د  د دستور دا قتصا ا م به وزارت  نجا د. شا  سرا ن شت ه دا ن ه عنوان محل کارخا نتخاب تهران ب ا یان اصرار بر  ن ها هب ب

د . ؛مجوز مربوطه را صادر کن د  بود دا م ن نجا ا ا آن زمان  ت و  ا ه شا  که حاضر نبو 78چیزی که  این مورد ب د در 

یجاد شودخیهای عل صحبت ا ا در یک سیاست عملا موجود  ن ث ید یک است ا ب دهد، تصمیم گرفت که  د و  انی گوش  کوشی

نیست. شا  حوز   ه  ن خا ین وزارت ا ه استقلال  عهد ب ین مت ا ز  قاعد شود که رهبری سیاسی بیش ا مت یخانی  ا عل ت

ذ فع حمایت از  ه ن دا ب ت ب ا ای  یسیاستگذاري خود را در همان  ستعف ه ا قعیت منجر ب ین وا ا فعان خاص گشود. تحقق  ن

. یخانی شد   79عل

رد پس از چالش ین احتمال وجود دا امه در دهه  ا برن نبود که  1950هایی که سازمان  د، شا  هرگز بر آن  ه دا ئ را ا

ک قعی مستقل عمل  د به طور وا قتصا ا ه  ند.وزارت  ود که او یک تکنوکرات جوان را ب یل ب ل ه همین د ب د  ی عنوان شا

پنداشت عمل می ین  ا ه تحت  ن خا نی و مدیران وزارت خا ی نجا که عل آ ین حال، از  ا ا  ب نتخاب کرد.  ا کردند که  رییس آن 

د کردند و  یجا ا اری را  این خودمخت د،  رن قعی دا یران بودند.»خودمختاری وا ا قای خود و سرنوشت  نها ممکن  80«آ آ

د  نح است سا د و  ا ق اعت ین  ا ما  ا د،  اشن نه عمل کرد  ب دیل شدن به یک حرکت  گیری و  تصمیملوحا ب ه ت شان منجر ب

 شد.  معینسیاسی 

انصاری جایگزین شد. تحت وزا ا هوشنگ  یخانی ب تی و رعل دارات دول ا بر سایر  د  قتصا ا نفوذ وزارت  ت انصاری، 

خانه بل از  وزارت ق ه  ن رتخا اع از یکپارچگی سیاستگذاری وزا تمایل انصاری برای دف افت. عدم  ار کاهش ی سی ها ب

ه را مختل کرد. ن رتخا م داخلی وزا انسجا بیرونی،  ه دربار1970در دهه  81فشار  وی،  -، عناصر نزدیک ب هل د پ ا ی ن ب

ان شا   طنتی و دوست د  سل نوا قیم سیاست -اعضای خا د و به طور مست فعال شدن عتی را  در بخش خصوصی  های صن

د. در حالی دن یر قرار دا ث ا ت دا تحت  ا ه  د ب ی ا ب ان  د همچن قتصا ا قتصادی که وزارت  ا ر  قدرت در عرصه  ا د ا مه 
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یران می می ا د و بوروکراسی  قتصا ا بر  ابل توجهی  ق ثیر  ا ت تی آن  ه  پرداخت و کادر مدیری ن رتخا ین وزا ا گذاشت، 

ه  نهایت ب قع، وجود آن در  د. در وا دین خود در بوروکراسی را از دست دا ما اهمیت خود و مهمتر از همه، نقش ن

دیل شد و در سال  ب ت فتی به طور کامل بر 1974چیزی پوچ  نت ن امه، زمانی که را رن ه  ب فت، ب ا ی ریزی و رشد تسلط 

خانه امه  وزارت بعد، سازمان برن ه  ن ب ز آ تقسیم شد. ا ه -های مختلف  ی ه مفهومی سرما ر  -گذاری بخش دولتی و ب ا ب

. یران غالب شد ا قتصادی  ا ه   82دیگر بر صحن

دهه  ف1970در سرتاسر  نفت و ا قیمت  فزایش  ا یران برای  ا د فشار ،  ین رون ا نفت در  ه رانت  زایش وابستگی خود ب

د آورد. در حالی ی ول تی را در کشورهای ت ا تمایل ذ ین  ا یلگران  از تحل د  نفت ذکر کرد  که بعضی  ن د کن ن مد 83ا ا ی پ  ،

ا سال  1960جویی در دهه  مبارزات سلطه ه مهم بود  است. ت ین زمین ا ، رهبری سیاسی تصمیمی 1969نیز در 

ه  ه بود که ب نی بر بخش گرفت ت مب قتصادی دولت که توسعه  ا نمندسازی نهادهای  وا زماندهی مجدد و ت فع سا ن

د، موجب تضعیف بخش  قتصا ا تیجه کشمکش سیاسی بر سر وزارت  ن ین،  ا فزون بر  ا نبود.  از داشت،  ی ن خصوصی 

ان  و تقویت گرو  84خصوصی نفت و جری ه  بستگی ب ه وا مایل ب ین ت ا تی شد که  ن فع را ا ابع های برخوردار از من من

ز ثروت نفت را دربر می لی آن، همه کشورهای برخوردار ا ه بخش خصوصی،  ما ه ب ین، حمل ا گیرد. علاو  بر 

ا جهت دولت را به سوی پروژ  ا در جست های ب ایت کرد که موجب شد ت لی  گیری سیاست دولتی هد ما بع  ا وجوی من

ف ا قویترین طرفداران  ه یکی از  یران را ب ا ایج،  ت ن ین  ا نفت در دهه بیشتری باشد.  قیمت  دیل کرد. 1970زایش  ب  ت

 مفاهیم مربوط به بخش خصوصی و بوروکراسی

د  بخش خصوصی و تغییرات نهادی  ن ی آ ه  م ب ی ق به طور مست د  قتصا ا نها در  نهسرنوشت وزارت  های  سازمانت

ه  ن رتخا ین وزا ا قب ظهور  متعا یران مربوط بود. هر دو بخش،  ا لکه در کل بوروکراسی  قتصادی دولت، ب ی ا برا

نمی ها  ن آ ین مسیر توسعه  ابرا ن ب د.  ن نی از اهمیت برخوردار شد  بود را ی ا مداران  ست ا ا از سی ب ن  توانست  تن آ بین رف

. د ن بما قی  ا ب غییر  بدون ت  ،) د قتصا ا  )وزارت 

د سیاسی مستقل در دهه ه عنوان یک نها کرد که موتور رشد  در حال ظهور بود و ادعا می 1960بخش خصوصی ب

د ث ی ول قتصادی و ت )ا یران خواهد بود. پارک چانگ هی  ا و  1961های  ( که در سالPark Chung Heeروت 

عتی 1979 از اهمیت  صن د،  ا یونرهایی که اصلاحات را ترویج کردند»سازی کر  را تحت بررسی قرار د ل « می

ین سرمایه» ها به صحنه مرکزی، ضروری بود؛ آن نوشت، مدعی شد که ورود ابرا ن داری ملی را تشویق  ب

د. می  85«کردن

د شا   ا ق ه بخش خصوصی، بخصوص اعت دا نسبت ب دگا  منفی شا  و هوی ندی ی ا ه  که رانت نفت، بخش خصوصی را ب

یان دیگری از سخن پارک بود ه، ب خت ال از شکل غیرضروری سا ی تریمون ا پ نیروی  )هراس حاکمیت  گیری یک 

هان سهم در  ماعی که خوا یران از سال  .مترجم( -سیاسی کشور بود.« صحنه مرکزی»اجت ا بخش خصوصی در 

ماعی مستقل، هدایت شد به طبقه 1969 ه اجت ق بعد از یک طب ه  ه عنوان موتور رشد برای خدمت به یک  ب ای که ب

ه اهمیت بخش خصوصی فکر می اندک دولت ب اندک  دیل شد  بود.  ب ت ه ثروت دولت )نفت(  ه ب ست ب وا د که  مشتری  کن

م دولت به جست دا ق ا در  وبی  ا ن د  از آن برای ساکت در موارد مت ا ف نیروهای اجتماعی در دهه  وجوی است دیگر  کردن 

زتاب می 1970 ا فزایش می ب ا را  نیروی کار  از همه،  قیمت سوخت، برق و مهمتر  د. دولت  ب ا جا که وعد   ی ن آ ا  ت دهد 

م کارخانه 49دهد  می بدهد. پس از سال  درصد از سها ه کارگران  مبارزات ضد1975ها را ب د و سوءاست ،  د  فسا ا ف
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بیشتر به  قتصادی را  ا ه  ق ین طب ا جتماعی بسیاری از رهبران بخش خصوصی شد،  حقیر ا ه دستگیری و ت که منجر ب

. ند ه را نهایت سیاست 86حاشی جتماعی و در  د محرومیت از حقوق ا یجا ا ا  ب زدایی از بخش خصوصی، یک  دولت 

ماعی ه مهم اجت .-زمین نکار کرد ا نتی مستقل پس از 87سیاسی را  نکه در سال  این دولت را ی از ترویج یک  1969ا

د، به طور جدی ظهور کرد.  عتی دست کشی  مبنای حمایت از بورژوازی صن

د و سرمایه 1970بخش خصوصی در دهه  دامه دا ا قیت  ه موف دآور  ب ا ی وان  ه عن یشتری کرد و ب ب عتی  گذاری صن

غییرات اجتماعی که سیاست د در دهه  ت قتصا ا ین حال، به وجود آورد  بود 1960های وزارت  ا ا  ب ، خدمت کرد. 

ا از سوی گرو  ق افت و عمی یش ی فزا ا ه دولت  آن های ذی وابستگی آن ب د  از  ا ف ه منظور است فع ب برای  ن د  ها و فسا

ا  ب د  تحا ا ه بر  ه تکی وذ قرار گرفت. به طور مشخص، بخش خصوصی متمایل ب مالی خود مورد نف فع  ا من فزایش  ا

دار  سیاست ا برای  د  سلطنتی  نوا ار و خا نفع خود بود. ثروت درب ه  ین  های صنعتی ب ا ه  های بخش خصوصی ب

اریخی رتیب کارکرد ت علق به سلطنت موروثی گر  خورد و بدین ت مت ا اشخاص  ب رتیب  ه هم  ت ق این طب ا  ب ای را که 

. د د است، از دست دا ون   88پی

ثیر معکوسی بر اصلاحات بوروک ا ت ی  د به طور کل قتصا ا ین بردن وزارت  ب ز  ه، ا ب تیک و توسعه به طریقی مشا را

ا  ب  . د کرد یجا ا یران حرکت  ا ان بوروکراسی  می اری در  فزایش صلاحیت و خودمخت ا ه برای  ن خا داشت. ظهور وزارت

ار کن ا  ب ین وجود،  ن  ا یرا ا کند کرد. بوروکراسی  ین حرکت را  ا ه، رهبری سیاسی  ن رتخا ین وزا ا شتن حمایت از  گذا

ان برای نفوذ  ه در جست –همچن ه  معامل ب بی  ا ی . وجوی دست ند ما امدهای روشن برای سیاستگذاری گشود   ی پ ا  ب رانت 

ابراین رهبری سیاسی ن ه ب ی یازمند سرما ن و  ا ه  ای که اهداف مطلوب  گذاری در جهت گسترش ظرفیت دولت است، خف

این  یکی که از  ت انسیل نهادهای بوروکرا ت پ تخاب می ظرفیت برخوردار هستندکردن  ن ا هلوی  را  د. دولت آخر پ کن

هاگرچه متعهد ب ن ودا برای حفظ و جا یرات نهادی را  غی ه ت من ما در نهایت دا ا ود،  تی  ه پیشرفت ب دار سلطن قت ا کردن 

 موروثی، محدود کرد.

تیجه  گیری  ن

ابل ملاحظه در قدرت و دسترسی موسسات  ق یران و گسترش  ا د و جامعه  قتصا ا یرات در  غی ا وجود بسیاری از ت ب

هلوی آخر در شخصیت، یک دول تیک، دولت پ دارگرابوروکرا قت ا تی   - ت  طن د.    -سل ن ما قی  ا ال( ب ی ریمون ات )پ موروثی 

ه شا   ا منحصر ب دار سیاسی عمدت قت فع سلطنت اعمال می بودا ا ه من ا توجه ب ب و آن را به صورت ارادی و  ا کرد.  که 

ریتی از  مداران صریح را خنثی؛ در عوض، رژیم حاکم، دیدگاهی غیرسیاسی و مدی ست سلطنت موروثی، سیا

این چشمحاکمیت ر داز سیاسی به صورت نزدیکی به هدف توسعه منسوب شد  بود که شا  شخصا  ا ترویج کرد.  ن ا

اهنجاری تیک بود. ن نگیز  اصلی اصلاحات بوروکرا ا بین سلطنت موروثی و  متعهد شد  بود و  های ظاهری 

انونی ق برای سیاستگذاری  د   را د و ا ن لزم مسیر توسعه هست نهادی که مست غییرات  دار عقلایی -ت ت ق ا اعمال   89و 

ر نه سلطهمبارزات  ،بیشت ا د. جوی ه نوب را پرورش دا ارزات ب مب ین  ثیربر گسترش ظرفیت دولت  شدت بهخود  ها ا  ت

من -گذاشت  این مورد محدود کردن دا شتن  هدر  از نگه دا هادی و ب غییرات ن بعیض سیاستگذارت ا  -ی برای نفوذ و ت ت

د قتصا ا نست بر کار  وا فع عقلانی ت ا ر اجتماعی و  ،حدی که من ی غی تی حکمی سیاستگذارت ین دول را اب ن ب فرما شود. 

تنش وی به طور عمد  توسط  پهل لزمات سلطنت ها سیاست در دولت آخر  ا ا  ب یازهای توسعه  ن یی که در توازن 

د  بود.  سا سرزن  موروثی بود، اسا
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اسی درگیر بازیگران سی و از موضع مس هدف اصلی  ین بود که شا  را به حرکت درآورد   برای ا لط سلطنت 

د  ی ا آن  یگا  قدرت آنها و سیاست ها ، ارزشها حمایت از  فع جا ه ن بع بود،  ها یی که ب ا من ه رانت و  ا دسترسی ب ی

د، در  ستار شدن ه توسعه را خوا عهد شا  ب این هدف، بعضی ت ه  د. برای رسیدن ب ن کن د   ا ف لیاست فع  که حا ا دیگران من

د. در ن بال کردن ا مهارت دن تی خود را ب هتیجه، سلطن متمرکز شدن قدرت در سلطنت، مراکز قدرت و  رغم ب

فع و پروژ  ا لیسمها بازیگران سیاسی در جهت پیگیری من ا ی ریمون ات پ د.  فی گسترد  بودن داز  کا ن ا ه  سیاست  ی قدرت ب

ما سیاست ا و  یی که از طریق سلطنت کار میها را در داخل کشور تقویت کرد،  آن بود.  شدت بهکرد  ه  ه ب ست ب  وا

ود د همرا  ب قتصا ا ا ظهور وزارت  اکیدنظر از  صرف –سرشت دولت  ،مبارز  برای قدرت که ب عادل  ت ت بر 

ندمدت آن  ل د  -ب ه در معرض دی مر منجر ب ین ا ا ل،  ین حا ا ا  ب د.  دا غییر ن نیز ت را  یران  ا ین موضوع جهت سیاست  ا

ساسی قرار ناقضات ا ت ه تشریح محدودیت گرفتن  ایی دولت  یها ای شد که ب ن وا ار ت د ا هلوی برای  قیت  آخر پ  آمیز موف

مع بر جا زار و تسلط  ا ده هب ران در  ی . کمک می 1970 ها  کند

  :ها یادداشت

د  ویسن دداشت ن ا فان»از  :ی ست ردها  ا ان»، «جوال میگدال»، «گا تیموری از  تر بری»و  «مهرن برای  «جان وا

دداشت ا ابع مرتبط و از  یها ی من تن  ف ا ی ه  . ارجمند»شان و کمک ب آ د   ،« سیروس غنی» ،«چهابی .ای .اچ» ،«سعی

قیصری» د کاظ» ،«علی  ین «علی مهرانحسن»، «حبیب لاجوردی»، «تیمور کران»،  «میفرها ازب ل و ب  های مستق

(IJMES)ادداشت لعه دقیق و ی پیش یها برای مطا ی شان بر  ول ا اسگزارم. مسئولیت حقوقی هنویس  ه سپ ل ا ین مق م  ا تما

ه فت ا ی ا من است.  ه بر اساس مصاحبههای  تفسیرها ب ل ا ین مق ازیگران سیاسی و  ا ادی از ب د زی ا ا تعد ب های گسترد  

قتصادی در ده اد 1960 ها ف ست انشگا ها گسترد  از مجموعه  و همچنین ا اهی د اریخ شف د ها  ی ت ا ی ن ب روارد و 

نیاست. به  ا ت ری اد رسمی ب یالات متحد  و دفتر اسن ا یگانی در آرشیو ملی  ا ب بع  ا من یرانی و  ا عات  ل لیل محدودیت مطا د

نها برای حمایت از ت بع  ا ین من ا جع  ه فضا، مرا ئ ایق خاص ارا د  شد حق ن  .ا

 

 

 کالیفرنیا(  -گو دیه سن دانشگا  سیاسی، علوم گرو  * )استادیار،

 97 -122(، صفحات 2000)فوریه  1، شمار  32المللی مطالعات خاورمیانه، جلد  منبع: مجله بین

 منتشر شد  توسط انتشارات دانشگا  کمبریج 

 47-46برگرفته از ماهنامه قلمرو رفا  شمار : 

                                                           
سااااازی  های اقتصااااادی وزارت اقتصاااااد بااااه طااااور کاماااال موفااااق بااااود  اساااات یااااا اینکااااه صنعتی کنااااد کااااه سیاساااات وجااااه ادعااااا نمی ایاااان مقالااااه بااااه هیچ -1

 جایگزینی واردات 

(ISI ) import-substitution industrialization یاااک مسااایر قابااال قباااول یاااا مطلاااوب بااارای تحاااول و رشاااد صااانعتی باااود. تمرکاااز ایااان مقالاااه باااه

طاااور کامااال بااار مساااائل سیاسااای اسااات کاااه ظهاااور، کاااار و ساااقوط ایااان وزارت را احاطاااه کااارد  باااود. تنهاااا ارتبااااطی کاااه ایااان مقالاااه باااا مساااائل اقتصاااادی 

شاااااود و تاااااا آنجاااااا کاااااه ایااااان  دیاااااد  می 1963 – 69گوناااااه کاااااه در دور  ساااااازی جاااااایگزینی واردات( اسااااات، آن دارد، ادراک عملکااااارد وزارت )و صنعتی
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کناااد کاااه نظاااارت بوروکراتیاااک بااارای توساااعه  های سیاسااای باااه کاااار وزارتخاناااه را تعیاااین کااارد. عااالاو  بااار ایااان، ایااان مقالاااه ادعاااا نمی موضاااوع پاساااخ

(. 9اناااد )نگاااا  کنیاااد باااه شااامار   مطااارح کرد  گرچاااه مطالعاااات متعاااددی در علاااوم اجتمااااعی در ماااورد رشاااد و بازساااازی ایااان ادعاااا را -ضاااروری اسااات 

آنچاااه در اینجاااا مهااام اسااات، ایااان اسااات کاااه ایااان رهباااری سیاسااای باااه ایااان بااااور رساااید کاااه تغییااار نهاااادی بااارای صااانعتی شااادن و رشاااد مهااام باااود و باااه هماااین 

 دلیل میزان حمایت از آن تغییرات باید در این زمینه بررسی شود. 

(؛ 1997)برکلااااای: انتشاااااارات دانشاااااگا  کالیفرنیاااااا، « 1831 -1896شاااااا  قاجاااااار و سااااالطنت ایاااااران،  ناصااااارالدین»عبااااااس امانااااات، محورجهاااااان:  -2

؛ و سااااااعید آ. 56-196، 1(، جلااااااد. 1991علیرضااااااا عروضاااااای، ویراسااااااتار، خاااااااطرات ابوالحساااااان ابتهاااااااج )بیااااااوگرافی ابوالحساااااان ابتهاااااااج( )لناااااادن، 

 59-74(، 1988شارات دانشگا  آکسفورد، ارجمند، عمامه در مقابل تاج: انقلاب اسلامی ایران )نیویورک: انت

ای  شناسی وبری است. وبر باین پدرساالاری و پدرشااهی کاه در دومای نهادهاای اداری و نظاامی باه عناوان واساطه متعلق به جامعه« پدرشاهی»اصطلاح  -3

موکال  –دهناد یاا مرکزیات ارتباطاات حاامی  را تغییار نمیهای سنتی قدرت سیاسای  ها ویژگی شوند، تمایز قائل است، اما آن بین حاکم و مردم به کار گرفته می

بنادی )نگاا  کنیاد باه مااکس وبار، اقتصااد و  بنادی کارد  اسات. در ایان طبقه طبقه« سلطانیسم»با فعالیت آن است. وبر یک مورد شدید از پدرشاهی را به عنوان

. این مفهاوم در تحلیال 1: 32-231( 1987نتشارات دانشگا  کالیفرنیا، (، )برکلی: اG. Roth and C. Wittichجامعه، ویرایش جی. راث و سی. ویتیچ )

بارای تاکیاد بار ویژگای شخصای « سلطانیسام»یاا پدرشااهی ناو یاا « نئوپاتریمونالیسام»هاای جهاان ساوم تحات عناوان  های غیردموکراتیک و اغلاب دولت رژیم

هاا از دیگار اشاکال اقتادارگرایی  ی قابل توجاه ماورد اساتفاد  باود  اسات. ایان رژیمرغم اصلاحات ادار موکل به -مقامات قدرت و وابستگی آن به روابط حامی

تر و وابساته باه رواباط بسایار قدرتمناد شخصای باا مقاام دارای قادرت حااکم هساتند. در ایان  متمایز هستند؛ در اینجا، هنجارها و نهادهای بوروکراتیک ضاعیف

 .H. E. ChehabiandJuan J: ناوعی از حکومات غیردموکراتیاک )1یاک نظریاه سلطانیسام »ز، رابطه نگا  کنید به اچ. ای. چهابی و خاوآن جای. لینا

Linz(، 1998هااپکینز،  )باالتیمور: انتشاارات دانشاگا  جاان خوا  و اقتدارگرا( ویارایش اچ. ای. چهاابی و خاوآن جای. لیناز  های سلطانیستی )تمامیت (. در رژیم

در کتاب راهنمای علاوم سیاسای، ویارایش فارد ال. گرینشاتاین و نلساون دبلیاو. « خوا  و اقتدارگرا های تمامیت ژیمر»(، JuanJ. Linz؛ خوآن. جی. لینز )25-3

( مشااکلات انتقااال و تثبیاات and JuanJ. Linz and Alfred Stepan)(، Reading, Mass. :Addison-Wesley, 1975,3:260) در پالساابی

 (.38-1996,65هاپکینز،   دموکراتیک )بالتیمور: انتشارات دانشگا  جان

 Barbaraباااارای یااااک بحااااث نظااااری از نقااااش منااااافع سیاساااای در حمایاااات از اصاااالاحات بوروکراتیااااک بااااه آمریكااااای لاتااااین، باربااااارا گاااادس ) -4

Geddes ،)«1-18(، 1994، مراجعه کنید: )برکلی: دانشگا  کالیفرنیا، «معمای سیاستمداران: ایجاد ظرفیت دولتی در آمریکای لاتین 

علمااای اکناااون بااارای توضااایح پیامااادهای سیاسااای باااه جاااای عوامااال سااااختاری، باااه سیاساااتمداران درون           -هاااای اجتمااااعی داد روزافزونااای از پژوهشتعااا -5

سیاسااات درون دولااات: نخبگاااان باااوروکرات و سیاسااات »(، Ben Ross Schneiderکنناااد. باااه عناااوان مثاااال، بااان راس اشااانایدر ) دولااات نگاااا  می

پایاااااان جهاااااان »(، Robert Vitalis(؛ رابااااارت ویتاااااالیس )1991)پیتسااااابورگ: انتشاااااارات دانشاااااگا  پیتزباااااورگ، « دادیصااااانعتی در برزیااااال اساااااتب

های  محااااااادودیت»(، TimothyMitchell؛ تیماااااااوتی میچااااااال )13-33(: 1996)بهاااااااار  1، 4، مطالعاااااااات عربااااااای «گرایی در مطالعاااااااات مصااااااار ساااااااوم

 77-96(: 1991)مارس  1، 85نظرسنجی علوم سیاسی آمریکا ، «دولت: فراتر از رویکردهای دولتی و منتقدان آنها

سااااازی و کااااار طراحاااای دقیااااق  دنبااااال نظریه  هااااای غیردموکراتیااااک بااااه ( در رژیمLinz .JuanJویژ  خااااوآن جاااای. لینااااز ) تعاااادادی از آثااااار بااااه -6

ها و  ها، ایااااادئولوژی در شاااااکاف، «یاااااک رژیااااام اقتااااادارگرا: ماااااورد اساااااپانیا»هاسااااات،  ترین آن روی اقتااااادارگرایی هساااااتند. لیناااااز، قابااااال توجاااااه

 291-342(، 1964( )هلسینکی: معاملات انجمن وسترماک، سال Littunen( و )Erik Allard) های حزبی، اریک آلارد و... سیستم

های مااااوروثی دولاااات بوروکراتیااااک  پایااااه»(، Fernando Uricoecheaباااارای بررساااای در مااااورد برخاااای از ایاااان مسااااائل، نگااااا  کنیااااد بااااه ) -7

 (. 1980برکلی: دانشگا  کالیفرنیا، سال « )برزیل

8- (Chehabi and Linz یک نظریه دربار ،)  ( سلطانیسمLinz ،)«خوا  و اقتدارگرا های تمامیت رژیم.» 
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تعاااادادی از مطالعااااات اخیاااار در مااااورد رشااااد، اهمیاااات بوروکراساااای مسااااتقل و شایسااااته را برجسااااته کاااارد  اساااات. در ایاااان رابطااااه مراجعااااه کنیااااد بااااه  -9

(Ziya Oni ،)«؛ اساااااتفان هگاااااارد )26-109(: 1991)اکتبااااار ساااااال  1، 24« سیاسااااات تطبیقااااای»، «گرا هاااااای توساااااعه منطاااااق دولتStephan 

Haggard ،)«ایتاكاااااا، نیویااااااورك: انتشاااااارات دانشااااااگا  كورنااااال، سااااااال « مسااااایرهایی از پیراماااااون: سیاساااااات رشاااااد در کشااااااورهای جدیاااااد صاااااانعتی(

)پرینسااااتون، نیویااااورک: انتشااااارات دانشااااگا  « هااااا و دگرگااااونی صاااانعتی شااااد : دولت جاسازی اسااااتقلال»(، Peter Evans(؛ و پیتاااار ایااااوانز )1990

 (. 1995پرینستون، سال 

( اساااتدلال کااارد  اسااات کاااه تصااامیمات غیرعاااادی رهباااران دولتااای، قبااال از حاکمیااات و مقاومااات اجتمااااعی کاااه باااا Joel Migdalجوئااال میگااادل ) -10

انداز دولااات در جامعاااه، در نیروهاااای دولتااای  چشااام  مقدماااه: توساااعه( »Joel S. Migdalشاااود. ) شاااوند، بایاااد باااه عناااوان امااار آنهاااا درک آن مواجاااه می

( )نیویااااورک: Vivienne Shue( و )S. Migdal ،Atul Kohli، ویاااارایش. جوئاااال )«ساااالطه و دگرگااااونی در جهااااان سااااوم»«: و نیروهااااای اجتماااااعی

سیاسااااای،   درک توساااااعه  ، درباااااار «ورهای ضاااااعیف: قااااادرت و تطاااااابقکشاااااورهای قاااااوی، کشااااا»(، Idemو ) ؛8(، 1994انتشاااااارات دانشاااااگا  کمباااااریج، 

هاااارپر کاااالینز،   ( )نیویاااورک:Myron Weiner and Samuel P. Huntingtonویااارایش. میااارون وینااار و سااااموئل پااای. هاااانتینگتون )

1987 ،)434-391 

 110(، 1990یج، سازی در ایران )کمبریج: انتشارات دانشگا  کمبر مسعود کارشناس، نفت، دولت و صنعتی -11

 2-7، 7هاروارد، ضبط نوار. شمار    (، دانشگا IOHC)از اینجا به بعد « مجموعه تاریخچه شفاهی ایران»خداداد فرمان فرماییان،  -12

؛ 181(، 1991پیاااااروزی و تااااراژدی پهلاااااوی )آلباااااانی: انتشااااارات دانشاااااگا  ایاااااالتی نیویاااااورک، «: دینامیاااااک انقاااالاب ایاااااران»جهااااانگیر آماااااوزگر،  -13

 131کارشناس، نفت، 

، ریاااایس 1960  ریزی کاااارد و سااااپس در اوایاااال دهااااه ناااای یااااک کودتااااای نظااااامی را برنامااااه ژناااارال محمااااد ولاااای قر  1958 - 1959های  در سااااال -14

اش، از پسااات خاااود اخاااراج شاااد. او در تااالاش خاااود بااارای کااااهش نارضاااایتی  طلبی قدرتمناااد سااااواک، ژنااارال تیماااور بختیاااار، پاااس از آشاااکار شااادن جاااا 

شاااان برکناااار کااارد. نگاااا  کنیاااد  هاااا از جملاااه حااااج علااای کیاااا، محمااادعلی علاااوی مقااادم، و عبااادالله هااادایت را از پست روهاااای مسااالح، تعااادادی از ژنرالدر نی

-625(: 1993)ناااااوامبر  4، 25المللااااای مطالعاااااات خاورمیاناااااه  بین  ، مجلاااااه«نااااای و سیاساااااتمداران ایاااااران قر   مسااااااله»(، MarkJ Gasiorowskiباااااه )

های بنیااااد مطالعاااات ایاااران،  اکبااار مهتااادی، آقاخاااان بختیاااار و علااای امینااای، مصااااحبه کیاااا، و علی  هایی باااا علااای امینااای و حااااج علااای  احبههمچناااین مصااا 44

 های تاریخ شفاهی ایران.  مصاحبه

شااااگا  هاااااروارد، )کمبااااریج، ماساچوساااات: مرکااااز مطالعااااات خاورمیانااااه، دان« خاااااطرات شاااااپور بختیااااار»باااارای مثااااال نگااااا  کنیااااد بااااه حبیااااب لاجااااوردی،  -15

1996 ،)74-70 

، سیاساااااات «رویکردهااااااا بااااااه دولاااااات: مفاااااااهیم جااااااایگزین و پااااااویش تاااااااریخی»(، StephenD. Krasnerاسااااااتپان دی. کرساااااانر ) -16

 46-223(: 1984)ژانویه  2، 16ای  مقایسه

ادار  شااااد  در   ای ویااااژ  هااااای توسااااعه هاااار دو وزیاااار دارایاااای )عبدالحسااااین بهنیااااا( و وزیاااار کشاااااورزی )حساااان ارساااانجانی( از فوایااااد مااااالی و پروژ  -17

؛ مااااادارک 1962ساااااپتامبر ساااااال  29، «ارزیاااااابی سیاسااااای و اقتصاااااادی»ادارات مختلاااااف برخاااااوردار طرفاااااداری کردناااااد: سااااافارت آمریکاااااا، تهاااااران، 

 2962-9/  00. 888، فایل 2832.، جعبه D. Cآرشیو ملی، واشنگتن، عمومی وزارت امور خارجه، 

گیری  ریزی عمراناااای و تصاااامیم مصاااااحبه بااااا منااااوچهر گااااودرزی، خااااداداد فرمااااان فرماییااااان و عبدالمجیااااد مجیاااادی در غلامرضااااا افخماااای، برنامااااه -18

 68-255، 74-159، 96-100(، 1999ان، (: بنیاد مطالعات ایرBethesda, Mdگیری سیاسی( ) ریزی توسعه و تصمیم سیاسی )برنامه
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؛ اسااااناد عمااااومی وزارت امااااور خارجااااه، صااااندوق 1962اوت سااااال  12-25، «ای دوبااااار بااااازنگری اقتصااااادی هفتااااه»ساااافارت آمریکااااا، تهااااران،  -19

 2962-8/  00. 888، فایل 2832

زمااااان، شااااا  هاااایچ مفهااااوم روشاااانی از نیازهااااای شااااود کااااه در ایاااان  ( یااااادآور می1973-77عبدالمجیااااد مجیاااادی )ماااادیر سااااازمان برنامااااه و بودجااااه،  -20

هااااا  هاااای جااااوان ابااازاری بااارای تشااااویق پادشاااا  و رهباااری سیاساااای پیراماااون اهمیااات آن ریزی منساااجم و الزاماااات نهااااادی آن نداشااات و تکنوکرات برناماااه

 93-94(، 1996هاروارد،   بودند: حبیب لاجوردی، خاطرات عبدالمجید مجیدی )کمبریج، مرکز مطالعات خاورمیانه، دانشگا 

  40رضا نیازمند، تاریخ شفاهی ایران،  -21

میلیااااارد ی(  190های توسااااعه )در مقایسااااه بااااا تقاضااااای اصاااالی  میلیااااارد ی هزینااااه 140سااااومین برنامااااه را بااااا  1962سااااپتامبر سااااال  6کابینااااه در  -22

، فایاااال 2832ومی وزارت امااااور خارجاااه، صاااندوق ؛ مااادارک عمااا1962سااااپتامبر  9طااای پااانج ساااال و ناااایم باااه تصاااویب رساااااند: سااافارت آمریکاااا، تهاااران، 

888 .00 /9-962 

 167کارشناس، نفت،  -23

، غلامرضااااا «خوزساااتان  مقدماااه توساااعه»هاااای مرباااوط باااه ایااان موضاااوع مراجعاااه کنیاااد باااه غلامرضاااا افخمااای،  بااارای یاااک مااارور کلااای از بحث -24

 11-16(، 1994سی: بنیاد مطالعات ایران،  افخمی )واشنگتن دی

(،  Geoffrey Jones(و جفاااااری جاااااونز )Frances Bostock؛ فرانسااااایس بوساااااتک )332-297: 2، «طرات ابتهااااااجخاااااا»عروضااااای،  -25

تااااریخ شااافاهی »؛ نیازمناااد، 5-8(، 1989اقتصاااادی تحااات حاکمیااات شاااا  )لنااادن: فراناااک کااااس،   ابتهااااج و توساااعه«: ریزی و قااادرت در ایاااران برناماااه»

 14، 3، نوار شمار :«شفاهی ایرانتاریخ »؛ و فرمانفرماییان، 88-89، 12-13، «ایران

 ریزی.  نگا  کنید به خاطرات گودرزی، فرمانفرماییان و مجیدی در افخمی، برنامه -26

 90-430: 2، «خاطرات ابتهاج»عروضی،  -27

رنامااااه را یااااک نمونااااه روشاااان از مخالفاااات بااااا ابتهاااااج را فرمااااان فرماییااااان )کااااه تحاااات ماااادیریت ابتهاااااج مشااااغول بااااه کااااار بااااود  و بعاااادها سااااازمان ب -28

و پاااااس از آن  1953الله زاهااااادی )رهبااااار کودتاااااای ساااااال  آورد کاااااه در یاااااک زماااااان، ژنااااارال فضااااال کااااارد(، روایااااات کااااارد. او باااااه یااااااد مااااای رهباااااری می

وزیر(، کاااه در حاااال همراهااای باااا ابتهااااج باااود، باااا عااادم پاساااخگویی ساااازمان برناماااه باااه کابیناااه ناامیاااد شاااد و یاااک تاناااک را باااا ساااربازان باااه دفتااار  نخسااات

 27-28، 3رستاد. با پادرمیانی مستقیم شا  تانک بازگرداند  شد: فرمان فرماییان، نوار شمار : ابتهاج ف

ریزی  هااااای برنامااااه حتی از دور انااااداختن کتاب (. ابطحیااااان109، )«ریزي و قاااادرت برنامااااه»(، Bostock and Jonesبوسااااتوك و جااااونز ) -29

، «تااااریخ شااافاهی ایاااران»ژ  جهااات منااااطق خاااود بازدیاااد کردناااد، بااااخبر شاااد. نیازمناااد، توساااط نماینااادگان پارلماااانی كاااه از دفتااار او بااارای دریافااات پااارو

16 

 290(، 1979، چاپ دوم. )پیتسبورگ: انتشارات دانشگا  پیتسبورگ، «ناسیونالیسم در ایران»(، Richard Cottamریچارد كاتام ) -30

؛ ماااادارک عمااااومی وزارت امااااور خارجااااه، 1962نااااوامبر سااااال  17-30، «بااااار بااااازبینی اقتصااااادی دو هفتااااه یک»ساااافارت آمریکااااا در تهااااران،  -31

  462-12/ 00(. 888، فایل )2832صندوق 

  هاااایی کاااه پیوساااته یاااا ارتبااااط انااادکی یاااا بااادون ارتبااااط باااا عرصاااه را باااه عناااوان تکنوکرات« هاااای تغییااار تیم( »John Waterburyواترباااری ) -32

 Import-substitutionهاااااااای ) یژ  در مراحااااااال ابتااااااادایی پروژ و باااااااه« اعتمااااااااد ذهنااااااای رهباااااااری سیاسااااااای»سیاسااااااای هساااااااتند و باااااااه عناااااااوان 

industrialization (ISIخاااادمت می ) در « های دولتاااای و فراینااااد تعاااادیل شاااارکت« »جااااوهر موضااااوع؟»کنااااد: جااااان واتربااااری،  کننااااد، توصاااایف می
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ینسااااتون، ( پرRobert Kaufman( و راباااارت کاااااوفمن )Tephan Haggardهاگااااارد ) اقتصاااااد سیاساااای تعاااادیل، چاااااپ. تیفااااان 

 191-92، 1992نیویورک: انتشارات دانشگا  پرینستون، سال 

پیوساااات و پاااایش از آن امیرعلاااای  1964معاونااااان وزیااااران محمااااد یگانااااه )امااااور اقتصااااادی(، رضااااا نیازمنااااد )صاااانایع؛ او در سااااال  -33

ایی )اجااارا و باااه طاااور پور )گمااارک(، احماااد ضااای آباااادی جاااایگزین شاااد(؛ غلامرضاااا کیاااان توساااط فااارخ نجم 1967شاااعبانی باااود و در ساااال 

آباااادی از  تهرانی )تجاااارت و بازرگاااانی؛ باااه طاااور مختصااار توساااط احماااد ضااایایی(. علیخاااانی و نجم الااادین ساااادات خلاصاااه تجاااارت( و رکن

پور از ساااازمان برناماااه؛  کااارد(؛ نیازمناااد و کیاااان آباااادی نیاااز بااارای اوپاااک کاااار می شااارکت ملااای نفااات ایاااران باااه وزارت اقتصااااد آمدناااد )نجم

(. ابوالقاسااام خیرادجاااو U.Nتهرانی از شاااورای عاااالی اقتصاااادی؛ و یگاناااه از برناماااه توساااعه ) اناااک اعتباااار صااانعتی؛ سااااداتضااایایی از ب

ریزی صااانعتی آن  صااانعتی باااا وزارت اقتصااااد همکااااری نزدیکااای داشااات و در مرکاااز برناماااه  کاااه باااه عناااوان مااادیرعامل باناااک توساااعه

کااارد. ساااایر مااادیران از  عالیرتباااه و باااه طاااور گساااترد  در ژاپااان کاااار میقااارار داشااات، از باناااک جهاااانی، جاااایی کاااه باااه عناااوان مااادیر 

 التحصیلان دانشگا  جدید، استخدام شدند.  ویژ  وزارت بازرگانی، و همچنین از فارغ بهترین کارکنان در سایر ادارات دولتی، به

او کساااای را باااارای ایاااان منظااااور  وزیر دقیقااااا از جهااااانگیر تفضاااالی سرپرساااات دانشااااجویان ایراناااای در اروپااااا پرسااااید: آیااااا نخساااات -34

 کند: مصاحبه علیخانی با نویسند .  شناسد و تفضلی علیخانی را توصیه می می

، در ایاااران بعاااد از انقااالاب: بحاااران یاااک دولااات اسااالامی، ساااعید رهنماااا «از انقااالاب سااافید تاااا انقااالاب اسااالامی»احماااد اشااارف،  -35

 44-21(، I. B. Tauris ،1995و سهراب بهداد )لندن: 

( Haggard( ،)Pathwaysهای بعاااادی آن نگااااا  کنیااااد بااااه ) (، منطااااق اصاااالی و کاسااااتیISIباااارای اطلاعااااات بیشااااتر در بااااار  ) -36

های دولتاااای و دولاااات در مصاااار، هنااااد، مکزیااااک و ترکیااااه  شاااامار: شاااارکت ( در معاااارض پناااادارهای بیهااااود  بیJohn Waterburyو)

( تااااا حاااادی بااااه عنااااوان یااااک اسااااتراتژی توسااااعه ISIتاااااکنون، )(. همچنااااین قاباااال توجااااه اساااات کااااه 1993)نیویااااورک: دانشااااگا  کمبااااریج، 

-1992های توساااعه و عملکااارد اقتصاااادی در کشاااورهای جهاااان ساااوم،  اساااتراتژی»(، Wil Houtبازساااازی شاااد  اسااات: نگاااا  کنیاااد باااه )

  24-603(: 1997) 4، 17،  فصل سوم جهان «1965

: 1925   -1975اقتصاااااد ایااااران »(، Charles Issawiباااارای آمااااار اقتصااااادی در آن زمااااان نگااااا  کنیااااد بااااه: چااااارلز ایساااااوی ) -37

( )اساااتنفورد، کالیفرنیاااا: George Lenczowsk، جاااورج لنزووساااکی )«ایاااران، تحااات حکومااات پهلاااویاقتصاااادی در   پنجاااا  ساااال توساااعه

   1978 ،)133-66(، Hooverهوور )  انتشارات موسسه

ویژ   کلاساااایک و ساااااختارگرایی )بااااه های نئو های اقتصااااادی ایااااران در طااااول ایاااان دور  از دیاااادگا  انتقااااادات جاااادی در مااااورد سیاساااات -38

، Dynamics)هااااا )  ( وجااااود دارد. نگااااا  کنیااااد بااااه آموزگااااار، پویش1970  هااااا در بنیااااان سیاسااااتگذاری اقتصااااادی در دهااااه روش طاااارح آن

،  Pergamonهای اقتصاااااادی انقااااالاب ایاااااران )نیویاااااورک: انتشاااااارات یشاااااه، ر(Looney Robert؛ رابااااارت لاااااونی )82-181

هالاااه افشاااار  نظمااای،  در ایاااران: انقلابااای در بی، «ریزی اقتصاااادی و تحاااولات انقااالاب در ایاااران برناماااه»، (M. H. Pesaran)(؛ 1982

شاااکنند : تحاااول اجتمااااعی در ایااااران (، مقاوماااات John Foran؛ جاااان فاااوران )18(، 1985)آلباااانی: انتشاااارات دانشاااگا  ایاااالتی نیویااااورک، 

 Fredهالیااااادی )  ؛ فااااارد1993 ،309-58(، Westview(. انتشاااااارات )Colo(، کولاااااو )Boulderتاااااا انقااااالاب )بولااااادر ) 1500از ساااااال 

Halliday،)  ،(؛ و همااااا کاتوزیاااااان، اقتصااااااد سیاساااای ایاااااران مااااادرن، 1979ایااااران: دیکتااااااتوری و توساااااعه )لناااادن: انتشاااااارات پنگاااااوئن

  213-331(، 1981یویورک: دانشگا  نیویورک، )ن 1979-1926
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 430آبراهامیان، ایران،  -39

درصاااد در  8/8( واقعااای GNPدرصاااد و تولیاااد ناخاااالص ملااای ) 2/9( واقعااای بااارای ایااان دور  باااه GDPتولیاااد ناخاااالص داخلااای ) -40

هاااان ساااوم و دو برابااار و هاااا در کشاااورهای ج درصاااد در میاااان بالاترین 15طاااور متوساااط  ساااال افااازایش یافااات و نااارخ رشاااد صااانعتی باااه 

. بااااه کشااااور 150، 142-143، «اقتصاااااد ایااااران»(، Issawiرشااااد کشااااورهای در حااااال توسااااعه بااااود: ) هااااای سااااه براباااار میااااانگین نرخ

اقتصااادی در جهااان سااوم اشااار  شااد    ایااران در اغلااب مااوارد در گاازارش بانااک جهااانی در ایاان دور  بااه عنااوان یااک الگااو باارای توسااعه

  است.

 « دربار  سلطانیسم  یک نظریه»(، Chehabi and Linz) چهابی و لینز -41

 تهرانی و نیازمند، مصاحبه توسط نویسند .  سادات -42

 همان منبع.  -43

شاااود کاااه یاتساااویچ  وزیااار بازرگاااانی باااود، یاااادآور می 1970مصااااحبه باااا نیازمناااد، علیخاااانی و فریااادون مهااادوی. مهااادوی کاااه در دهاااه  -44

(Yatsevichو برادران رشیدی همچنان به کنترل انحصاری واردات کالاهای مهم به ایران در سال )  ادامه دادند.  1970های 

 اینها کلمات شخصی خود علیخانی در مصاحبه با نویسند  بود.  -45

گذاری در تولیاااد  سااارمایهایااان امااار منجااار باااه یاااک تااالاش هماهناااگ از ساااوی وزارتخاناااه بااارای یاااافتن کارآفریناااانی شاااد کاااه مایااال باااه  -46

آلات کوچااااک در حومااااه تهااااران )درواز  قاااازوین( باااارای نشااااان  های اباااازار و تجهیاااازات و ماشااااین دار فروشااااگا  خااااودرو بودنااااد و طلایااااه

 52-56های اولیه کار مورد نیاز برای بر عهد  گرفتن این تعهد بودند: نیازمند، تاریخ شفاهی ایران،  دادن وجود مهارت

ساات بااه طااور کلاای بعیااد اساات کااه یااک سااازمان قدرتمنااد دولتاای بااه دنبااال راناات بتوانااد دارای مصااونیت قااانونی باااقی اسااتدلال شااد  ا -47

(، 1974)ژوئااان  64، «باااازنگری اقتصااااد آمریکاااا»، «رانتجاااو  اقتصااااد سیاسااای جامعاااه( »Anne o. Kruegerبماناااد: آن. اک. کروگااار )

(: New Haven, Connنیوهیااااون، کااااان )« طاااااط ملاااالظهااااور و انح»(، Mancur Olson)مااااانکور اولسااااون ؛ 303-291

 James M James M. Buchanon, Robert D. Tollison, and Gordon(؛ )1982انتشااارات دانشااگا  ییاال، 

Tullock )،«رانتجاااو  جامعاااه  باااه ساااوی یاااک نظریاااه »( دانشاااگا  کاااالج: تگااازاس(A & M )1980 و چاااارلز کاااری رولااای و رابااارت ،)

، Kluwer)بوساااتون: « اقتصااااد سیاسااای رانااات»(، Charles K. Rowley and Robert D. Tollisonدی. تالیساااون )

1988 .) 

فرد بااارای درخواسااات تجدیااادنظر در جهااات بخاااش خصوصااای واجاااد شااارایط باااود. قبااال از تبااادیل شااادن  به علیخاااانی باااه شاااکلی منحصااار -48

آورد. در آن هنگاااام اتااااق شاااامل  دسااات مااایباااه وزیااار، درآماااد خاااود را باااه طاااور مااانظم باااه عناااوان یاااک مشااااور بااارای اتااااق بازرگاااانی باااه 

ریزی اسااااتراتژیک و تهیااااه  کنناااادگان کوچااااک و تجااااار و رهبااااران بااااازار بااااود. علیخااااانی بااااا طومااااار خااااود، برنامااااه کارآفرینااااان، تولید

هاااا باااه حکومااات کماااک کااارد. علیخاااانی در ایااان اتااااق درک از مساااائل مرباااوط باااه بخاااش خصوصااای را توساااعه داد و ناکارآمااادی  گزارش

سااااازی و همکاااااری بااااا بخااااش  ی و پیاماااادهای سیاسااااتگذاری دولاااات مسااااتبد را دیااااد. ایاااان مسااااائل او را بااااه مشااااارکت صنعتیبخااااش دولتاااا

کار در آن زماااان برقااارار کااارد. عااالاو   و خصوصااای متقاعاااد سااااخت. او همچناااین ارتباطاااات شخصااای نزدیاااک باااا رهباااران جامعاااه کساااب

برجسااااته در بااااازار بااااود: مصاااااحبه بااااا علیخااااانی،   رانی، از یااااک خااااانواد ته الاااادین سااااادات معاونااااانش در وزارتخانااااه، رکنباااار ایاااان، یکاااای از 
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 Boston: Routledge and Kegan) المعااارف ایرانیکااا، ویاارایش: احسااان یارشاااطر تهرانی. احمااد اشاارف، دایر  نیازمنااد و سااادات

Paul; Costa Mesa, Calif :Mazda )1984. s. v «اتاق بازرگانی.» 

مجموعااااه »؛ قاساااام لاجااااوردی و اکباااار لاجوردیااااان، «تاااااریخ شاااافاهی ایااااران»و مصااااطفی اخااااوان،  نیازمنااااد، کاااااظم خسروشاااااهی -49

ساااایراکوس « های کااااارگری و خودکااااامگی در ایااااران اتحادیااااه»همچنااااین نگااااا  کنیااااد بااااه حبیااااب لاجااااوردی، «. تاااااریخ شاااافاهی ایراناااای

(Syracuse ،نیویورک: انتشارات دانشگا  سیراکیوز ،)35-234(، 1985  

ای باااارای بازداشااااتن نخبگااااان صاااانعتی جدیااااد از  هااااای آگاهانااااه نویسااااد کااااه در طاااای دوران ریاساااات علیخااااانی، تلاش لاجااااوردی می -50

دانسااااتند کااااه هرگونااااه رفتااااار  خواسااااتند در بهتاااارین حالاااات دیااااد  شااااوند، می صاااانعتگرانی کااااه می»رفتااااار متظاهرانااااه صااااورت گرفتااااه: 

اظااات از تعرفاااه و دیگااار تصااامیمات مطلاااوب توساااط وزارت اقتصااااد هاااا بااارای حف تواناااد درخواسااات بعااادی آن متظاهراناااه از جاناااب آنهاااا می

باااود کاااه بخاااش  1970  لاجاااوردی بااار ایااان عقیاااد  اسااات کاااه بیشاااترین خودخاااواهی رژیااام حااااکم در طاااول دهاااه« را باااه خطااار انااادازد.

 خصوصی را تشویق به خودنمایی آشکارتر ثروتش کرد، همان منبع. 

ها  تهرانی، مصااااااحبه ، و علیخاااااانی، نیازمناااااد و ساااااادات17-18، 2، ناااااوار شااااامار  «تااااااریخ شااااافاهی ایاااااران»ابوالقاسااااام خیرادجاااااو،  -51

 توسط نویسند . 

  9-10، 14، نوار شمار  «تاریخ شفاهی ایران»یگانه،  -52

آباااادی، نیازمناااد  ق علیخاااانی، نجمها از وزارت اقتصااااد در اینجاااا باااه نقااال از علااای اکرمااای نقااال شاااد  اسااات کاااه از طریااا لیسااات شاااکایت -53

تهرانی بااه ماان ماارتبط بودنااد. منبااع واقعاای اتهامااات و شااکایات هرگااز مشااخص نشااد  اساات، امااا محتویااات آنهااا بااه طااور مااداوم  و سااادات

 های رسمی علیخانی با شا  ارتباط داشت.  با مدیران وزارتخانه در جلسات کابینه یا در جریان ملاقات

« معضااال سیاساااتمداران»(، Geddesیامااادهای سیاسااای افااازایش ظرفیااات دولااات بااارای حاکماااان، نگاااا  کنیاااد باااه )بااارای بحاااث در ماااورد پ -54

(Politician's Dilemma ،)131-81   

دهاااد کاااه در آن حمایااات از قااادرت در سااالطنت در دوران پهلاااوی بعااادا موجاااب تساااهیل  ای را ارائاااه می گراهاااام تجزیاااه و تحلیااال شااایو  -55

دهااااد.(؛ نگااااا  کنیااااد بااااه راباااارت  ( بااااه معناااای فساااااد ارائااااه میpatronageاو تعریااااف محاااادودی از ) شااااد )هرچنااااد در اعماااال قاااادرت می

  53-152(، 1978گراهام، ایران: توهم قدرت )نیویورک: انتشارات سنت مارتین، 

(، معضااااال Geddesبااااارای بحاااااث در ماااااورد پیامااااادهای سیاسااااای افااااازایش ظرفیااااات دولااااات بااااارای حاکماااااان، نگاااااا  کنیاااااد باااااه ) -56

  81-131ن، سیاستمدارا

 6، 1مقدم، تاریخ شفاهی ایران، نوار شمار .  -57

 8، 2یگانه، تاریخ شفاهی ایران، نوار شمار   -58

  9-10 ,6نوار شمار .  همان منبع. 14, 10همان منبع،  -59
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هاااا جزییاااات  تهرانی کاااه هااار دوی آن مخالفااات آمریكاااا باااا وزارتخاناااه نیاااز توساااط علیخاااانی و ساااادات  در آن هنگاااام ماهیااات و دامناااه -60

 های آمریكا را نسبت به وزارت تفسیر کرد  بودند، برای نویسند  نقل شد  است.  سیاست

  16-17، 14یگانه، تاریخ شفاهی ایران، نوار شمار .  -61

 وزیر خدمت کردند.  به عنوان نخست 1965و  1963های  اسدالله علم و حسنعلی منصور بین سال -62

باااه عناااوان وزیااار صااانایع و معاااادن در کابیناااه هویااادا خااادمت کااارد(.  1970آباااادی )کاااه در ساااال  ممصااااحبه باااا علیخاااانی و فااارخ نج -63

ایااان موضاااوع همچناااین در جلساااات بحاااث در کابیناااه در ماااورد اختیاااار ساااازمان گساااترش و نوساااازی صااانایع مشاااهود اسااات کاااه بااارای 

ضاااا نیازمناااد، )اولاااین ریااایس ساااازمان(، هاااا باااه وجاااود آماااد  باااود: ر هاااای صااانعتی جدیاااد و اصااالاح ناکامی انااادازی پروژ  کماااک باااه را 

 مصاحبه. 

 تهرانی مصاحبه با نویسند .  سادات -64

 13-14ایوانز، استقلال جاسازی شد ،  -65

( MITI and the Japenese Miracleهاااا( ) و معجاااز  ژاپنی Chalmers Johnson( ،)MITIچاااالمرز جانساااون ) -66

« پاکااااات باااااازد »ای باااااه عناااااوان  . ایاااااوانز باااااه چناااااین بوروکراسااااای26(، 1982 )اساااااتنفورد، کالیفرنیاااااا: انتشاااااارات دانشاااااگا  اساااااتنفورد،

(pocket of efficiencyاشااار  می ) وبااری نزدیااک نبااود، بااا  آل هااایی کااه بوروکراساای بااه طااور کلاای تقریبااا ایااد  کنااد، کااه در ایالت

  64-65 ، شد ، خودمختاری جاسازیevans)واقعی باشد: ایوانز )   تواند پیشگام توسعه این وجود، می

  28-27(، MITI( متعلق به جانسون است: )pilot agencyکنند  ) این واژ  سازمان رهبری -67

های دولتااای باااه عناااوان شخصااایتی  نویساااد کاااه شخصااایت علیخاااانی باااا رویکردهاااایش بااارخلاف بسااایاری از شخصااایت لاجاااوردی می -68

ان داد  شاااد  باااود را رد کااارد. در عاااوض در سرتاسااار او ماشاااین جدیاااد دولتااای کاااه باااه دیگااار وزیااار»شاااد.  فاااروتن و غیرفاساااد دیاااد  می

تکلاااف اداماااه داد. ایااان سااابک  بی  دوران وزارت از خاااودروی ماااورد اساااتفاد  سااالف خاااود اساااتفاد  کااارد و همچناااان باااه زنااادگی در یاااک خاناااه

  234های کارگری،  لاجوردی، اتحادیه« رهبری، موثر بود

ذاری وزارتخاناااه را باااه عناااوان حمایااات از فسااااد در نظااار نگرفااات )کاااه باااه خاااود عالیخاااانی معتقاااد اسااات کاااه شاااا  مداخلاااه در سیاساااتگ -69

نظااار وی محااادود باااه اخاااتلاس اسااات(. در واقاااع، شاااا  بخشاااش مزایاااا را باااه عناااوان امتیاااازو جنباااه ضاااروری از تصاااویر شاهنشااااهی خاااود 

سااالطنتی خاااود نگاااا    ویاااژ  دیاااد. بناااابراین شاااا  باااه مقاومااات علیخاااانی در برابااار مداخلاااه در سیاساااتگذاری باااه عناااوان تجااااوز باااه حاااق می

 کرد.  می

ناپاااذیر باااود کاااه ماااردان مایااال باااه خااادمت  اجتناب»ای باااه مقاماااات سااالطنتی در زماااانی کاااه  هاااای رسااامی وزارتخاناااه گراهاااام از نگرش -70

گویااااد:  می« کردنااااد هایشااااان زنااااد  بماننااااد، خااااود را اختااااه می خواسااااتند در پست بااااه عنااااوان وزیاااار انتخاااااب شااااوند، چنانکااااه اگاااار آنهااااا می

 . در این زمینه بایستی موضع علیخانی را درک کنید. 133اهام، ایران، گر

(، 1971(، نخبگاااان سیاساااای ایااااران )پرینسااااتون، نیویاااورک: انتشااااارات دانشااااگا  پرینسااااتون، Marvin Zonisمااااروین زوناااایس ) -71

)زمساااااتان  1، شااااامار . 36، مجلاااااه خاورمیاناااااه «خااااااص عملیاااااات شاااااا   اعتماااااادی: شااااایو  رهباااااری باااااا بی»؛ خسااااارو فااااااطمی، 91، 83
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محرماناااه دادگاااا    خااااطر »شاااا  و مااان: ای بااار اسااادالله علااام،  همچناااین نظااار خاااود علیخاااانی در ماااورد حکومااات شاااا  در مقدماااه 49(: 1982

  7-22(، 1991)نیویورک: انتشارات سنت مارتین، « سلطنتی ایران

تهرانی از ساااوی سااااواک بااارای جزییاااات برخااای از ماااذاکراتش در مساااکو ماااورد پرساااش قااارار گرفااات و یاااادآور شاااد کاااه پاااس  ساااادات -72

 تهرانی مصاحبه.  اند: سادات ار گرفته، سایر مدیران این وزارتخانه مورد بازخواست مشابه قر1966از سال 

سیاساااتگذاری در یاااک دولااات بسااایار مساااتقل: ایاااران تحااات شاااا ، » Gasiorowski. (Mark Jماااارک جااای گارسیوروساااکی ) - 73

  1963سال 

های رشااااد و  نیازمناااادی  ای توضاااایحات دربااااار  میاااازان فزاینااااد   ، جلسااااات او بااااا شااااا  دربردارنااااد 1966علیخااااانی از سااااال   بااااه گفتااااه -74

 های مختلف بود.  سلطنت برای همساز کردن درخواست های بخش خصوصی در پاسخ به اظهار عقید   گذاری سرمایه

 Terry L. Karl)تاااثیر راناات باار ناارخ مبادلااه، صااادرات و تولیااد(، بااه تااری ال. کااارل ) « بیماااری هلناادی»باارای بحااث دربااار   -75

 The Paradox of Plenty: Oil Booms and Petroهااای نفتاای )نفتاای و دولاات   ( مراجعااه کنیااد. معمااای فراواناای: توسااعه

States ،25-32، 5-6(، 1997( )برکلی: انتشارات دانشگا  کالیفرنیا 

، تااااثیر اصااالی رانااات نفااات بااار توساااعه، از طریاااق تغییراتااای اسااات کاااه ایااان رانااات سااابب «کشاااورهای نفتااای»کاااارل معتقاااد اسااات در  -76

  6-12ود: همان منبع. ش گیری آن در ساختار نهادی دولت می شکل

 تهرانی، مصاحبه.  ، همچنین سادات42، 6، نوار شمار  «تاریخ شفاهی ایران»یگانه،  -77

 ؛ همچنین علیخانی و نیازمند، مصاحبه. 2-4، 6، نوار شمار . «تاریخ شفاهی ایران»یگانه،  -78

ه. بعاااد از آن علیخاااانی ریااایس دانشاااگا  تهاااران ؛ همچناااین علیخاااانی، مصااااحب5، 6، ناااوار شااامار . «تااااریخ شااافاهی ایاااران»یگاناااه،  -79

شاااد، جاااایی کاااه او برخااای از مهمتااارین اصااالاحات در تااااریخ ایااان نهااااد را انجاااام داد. بعااادها او باااه بخاااش خصوصااای پیوسااات. اماااروز او 

 یک مشاور در بانک جهانی است. 

 سعادت، تهرانی، مصاحبه.  -80

  16-17، 7، نوار شمار  «تاریخ شفاهی ایران»یگانه،  -81

 78-80گراهام، ایران،  -82

  46-49کارل، پارادوکس فراوانی،  -83

ثروتمنااادتر شاااد. باااا ایااان وجاااود، از طریاااق وابساااتگی بیشاااتر  1974ویژ  پاااس از ساااال  و باااه 1969بخاااش خصوصااای پاااس از ساااال  -84

 تر شد.  به دولت و از این رو، از نظر اجتماعی و سیاسی ضعیف

ساااازی اخیااار  جناااوبی و صنعتی (: کر Asia's Next Giantبعااادی آسااایا )(، غاااول Alice H. Amsdenذکااار شاااد  در ) -85

  14(، 1989)نیویورک: انتشارات دانشگا  آکسفورد، 
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 ها، تاریخ شفاهی ایران.  خسروشاهی و اخوان، مصاحبه -86

هااای  لتهااا منجاار شااد  اساات. بااه عنااوان مثااال قاادرت اسااتراتژیک دو در جهااان سااوم، ترقاای بخااش خصوصاای مسااتقل بااه ثبااات رژیم -87

هااا بااا نخبگااان صاانعتی بخااش خصوصاای در  های بحراناای بااا رشااد بااالا، باار مبنااای ائااتلاف سیاساای ایاان دولت آساایای شاارق  در طااول سااال

یافته توضاایخ داد  شااد  اساات. باارای مثااال نگااا  کنیااد بااه  هااای عمااومی و نیااروی کااار سااازمان محاادود کااردن چااپ، سااایر مخالفااان و گرو 

(Frederic C. Deyo ،)«هاااا، موسساااات و تاااوالی پیوساااتگی: باااه ساااوی یاااک مااادل ظرفیااات اساااتراتژیک توساااعه شااارق آسااایا ائتلاف »

جناااوبی و  اثااار متقابااال دولااات، طبقاااه اجتمااااعی و نظاااام جهاااانی در توساااعه شااارق آسااایا: ماااوارد کر »(، Hagen Kooهااااگن کاااوو )  و

ایتاکاااا، نیویاااورک: انتشاااارات دانشاااگا  ( )Frederic C. Deyo، در اقتصااااد سیاسااای صااانعتگرایی ناااوین آسااایایی، نوشاااته: )«تاااایوان

 (. 1987کرنل، 

دربااااار  نقااااش بخااااش خصوصاااای در توسااااعه و روابااااط آنهااااا بااااا بوروکراساااای و رهبااااری سیاساااای، نگااااا  کنیااااد بااااه مقااااالات مختلااااف در  -88

 Benn Ross( و باااان راس اشاااانایدر )Sylvia Maxfield and Benn Ross Schneider) ساااایلویا ماکساااافیلد

Schneider ،)«(. 1997)ایتاكا، نیویورك: انتشارات دانشگا  كورنل، « کار و دولت در کشورهای در حال توسعه و کسب 

  11-12، «یک نظریه دربار  سلطانیسم»(، Chehabi and Linzچهابی و لینز ) -89

 

 


